








ПРОЕКТ!
М О Т И В И
към проект на Правила за приоритизиране на искания за образуване на производства  по Глава девета и Глава дванадесета от Закона за защита на конкуренцията
Съгласно чл. 38, ал. 4 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК), когато Комисията за защита на конкуренцията (КЗК, Комисията) е сезирана с искане по ал. 1, т. 2, 3, 4 и 9, председателят с мотивирано разпореждане може да откаже да образува производство, ако случаят не попада в обхвата на приоритетите за правоприлагане, определени с правила, приети от комисията и публикувани на нейната интернет страница. С тази разпоредба се транспонира чл. 4, параграф 5 от Директива (ЕС) 2019/1 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар. Според тази разпоредба на Директива 2019/1 националните административни органи по конкуренция разполагат с правомощието да определят своите приоритети за изпълнение на задачите по прилагането на членове 101 и 102 от ДФЕС. До степента, в която националните административни органи по конкуренция са задължени да разглеждат официални жалби, тези органи разполагат с правомощието да отхвърлят такива жалби на основание, че те не ги считат за приоритет при правоприлагането. Това не засяга правомощието на националните административни органи по конкуренция да отхвърлят жалби на други основания, предвидени в националното право. 
С чл. 38, ал. 4 от ЗЗК се транспонират и разпоредбите на чл. 5, параграфи 4 и 5 на Директива (ЕС) 2019/633 на Европейския парламент и на Съвета от 17 април 2019 година относно нелоялните търговски практики в отношенията между стопанските субекти във веригата за доставки на селскостопански и хранителни продукти. Съгласно тези разпоредби държавите членки гарантират, че правоприлагащият орган, който получава жалбата, информира жалбоподателя в рамките на разумен срок след получаването на жалбата за начина, по който възнамерява да предприеме последващи действия във връзка с жалбата и когато правоприлагащият орган прецени, че не са налице достатъчно основания за предприемането на действия по жалбата, той уведомява жалбоподателя за мотивите си в разумен срок след получаването на жалбата.
Правилата имат за цел да определят критериите и процедурата, при които Комисията дефинира своите приоритети за правоприлагане и оценява дали подадено искане за образуване на производство по чл. 38, ал. 1, т. 2, т. 3, т. 4 и т. 9 от ЗЗК попада в обхвата на тези приоритети.
Целта на определянето на приоритети е да се осигури ефективно използване на ресурсите на КЗК и насочване на усилията ѝ към предотвратяването и прекратяването на най-съществените нарушения на конкуренцията. 
С приемането на правилата ще се осигури също необходимата прозрачност в процедурите на комисията при определяне на приоритети. С правилата ще се гарантира правната сигурност и правото на защита на подателите на искания за образуване на производство по реда на ЗЗК, на които е отказано образуване на производство на база критериите за приоритизиране.  
Правилата не се прилагат по отношение на отказа за образуване на производство при неотстраняване в срок на допуснати нередовности в искането съгласно чл. 38, ал. 2 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК) и по отношение на основанията, предвидени в чл. 41 от ЗЗК.
В чл. 1 са очертани предмета и целта на правилата. В чл. 2 са посочени принципите, които КЗК ще следва при определянето на приоритетите си. Критериите за приоритизиране са посочени в чл. 3-11, а именно: съществено влияние върху конкуренцията на пазара; съществено значение за благосъстоянието на потребителите; стратегическо значение за политиката по правоприлагане на правилата за защита на конкуренцията; вероятност за установяване на нарушение; вероятно въздействие от действията на КЗК; рационално използване на ресурсите; въздействие върху икономическото положение на доставчика при твърдения за нарушения по глава седма „б“, както и годишни приоритети на КЗК. По този начин са дефинирани ясни критерии, на базата на които може да бъде отказано образуване на производство пред комисията. Всички критерии, посочени в чл. 4-11 позволяват в достатъчна степен на вероятност да се направи предварителен извод дали конкретният случай би довел до нарушение на конкуренцията и до съществено влияние върху конкуренцията на пазара. Предвид основната цел на ЗЗК, а именно осигуряване на защита и условия за разширяване на конкуренцията, първият критерий за оценка на приоритетността е именно същественото влияние върху конкуренцията на пазара. Правилата посочват кога влиянието се счита за „съществено“ и посочват конкретни форми на нарушения, при които такова влияние се презумира.
Доколкото Комисията отчита на базата на своя опит, че нарушенията на конкуренцията пряко или непряко засягат благосъстоянието на потребителите е заложен като критерий и съществено значение за благосъстоянието на потребителите. Наличието на повторни нарушения от един и същ извършител свидетелства за склонността му да извършва такива нарушения и поради това е важен признак за необходимост комисията да предприеме действия, които биха имали достатъчен възпиращ ефект. Стратегическо значение за политиката по правоприлагане на правилата за защита на конкуренцията биха имали и случаи на нови пазарни явления и действия, които Комисията не е оценявала преди. Особено важни в политиката по правоприлагане през последното десетилетие са случаи на нарушения, които засягат процедури и механизми за разпределение и използване на  обществени и европейски средства. В тази връзка този тип нарушения също се оценяват като такива със стратегическо значение за прилагането на правилата за защита на конкуренцията. 

На следващо място като критерий за оценка е предвидена възможността на Комисията да прецени вероятността от установяване на нарушение на базата на представените с искането и събраните при предварителното проучване данни и доказателства. Освен вероятността да бъде установено нарушение, Комисията може да извършва оценка на вероятното въздействие от действията й и доколко тя е в по-добра позиция от секторни регулатори, други държавни органи и/или организации при упражняване на специалната им компетентност или от действия по частноправна защита на интересите на засегнатите лица, за да предприеме действия по случая. 
Друг важен критерий е рационалното използване на ресурсите на Комисията по начин, позволяващ КЗК да се фокусира и да използва своя капацитет върху тези свои действия, които биха имали най-висок възпиращ ефект. По отношение на нарушения по Глава седма „б“ изчерпателно са изброени критерии, позволяващи да се оцени приоритетността на искането за образуване на производство, включително доколко има вероятност да е свързано с нелоялни търговски практики по чл.37б и чл.37в от ЗЗК. 
Освен общите критерии по чл. 4 – чл. 10 от Правилата, всяка година КЗК залага годишни приоритети в своята дейност, като ги обявява в годишния доклад за дейността си. Годишните приоритети ще отразяват актуалната икономическа обстановка, като ще посочват конкретни икономически сектори и/или типове нарушения, които ще се разглеждат с приоритет през съответната календарна година. Предвижда се годишните приоритети да се приемат с решение на Комисията и да бъдат обявени публично още в началото на годината. По този начин ще се осигури прозрачност за лицата, които ще подават искания за образуване на производства по чл. 38, ал. 1, т. 2, т. 3, т. 4 и т. 9 от ЗЗК, като предварително те ще бъдат информирани за годишните акценти в дейността на Комисията.
 В чл. 12 е посочено как се прилагат критериите по чл. 4 – чл. 11 от Правилата от Комисията в рамките на нейната оперативна самостоятелност. Процедурата за оценка на съответствие с приоритетите за правоприлагане е уредена в чл. 13-16 чрез подробно описание на въпросите, свързани с приложното поле на процедурата; предварителното проучване; разпорежданията за образуване на производство и за отказ за образуване на производство. Изчерпателно са изброени всички реквизити на разпореждането, с което се отказва образуване на производство, включително срока за обжалване и органа пред който може да се обжалва с оглед надлежно упражняване на правото на защита на молителя. Предвидено е също възстановяване на внесената такса за образуване на производство в случай, че е постановен отказ за образуване на основание определените приоритети, с което се постига финансова справедливост в отношенията. В чл.17 се урежда правото на молителя за достъп до искането и събраните в хода на предварително проучване материали, като по този начин се осигурява прозрачност с оглед защитата на правата на лицата, подали искането пред КЗК и ефективното упражняване правото им на защита. 
С описанието в детайли на критериите и процедурите за приоритизиране се осигурява не само прозрачност, но също се гарантира обективност от комисията при оценката  дали подадено искане за образуване на производство по чл. 38, ал. 1, т. 2, т. 3, т. 4 и т. 9 попада в обхвата на определените приоритети. Правилата гарантират правото на защита на подателите на искания за образуване на производство по реда на ЗЗК, на които е отказано образуване на производство на база на критериите за приоритизиране.  
С прилагането на Правилата се очаква да се осигури ефективно използване на ресурсите на КЗК, което от своя страна би дало възможност за насочване на усилията ѝ към предотвратяването и прекратяването на най-съществените нарушения на конкуренцията.
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