







ПРОЕКТ!

МОТИВИ
към Проект на Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията

Поемането на задължения по Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК) е регламентирано в чл. 75 от закона в производства по установяване на нарушения и налагане на санкции по глави трета и четвърта от ЗЗК и по чл. 101 и 102 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС). Чл. 75, ал. 1 и 2 предвиждат, че ответната страна по производството, на която са предявени твърдения за извършено нарушение на закона, може да предложи да поеме задължения, с които да се постигне преустановяване на поведението, във връзка с което е образувано производството. Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) може да одобри с решение тези задължения, като в този случай производството се прекратява, без да се установява наличие на нарушение, като КЗК постановява, че вече не съществуват основания за продължаване на производството. С решението комисията може да определи и срок на действие на поетите задължения.
Поемането на задължения по ЗЗК е въведено с приемането на действащия Закон за защита на конкуренцията през 2008 г. (обн. ДВ. бр.102 от 28 Ноември 2008г.). С Решение № 131/09.02.2010 г., на основание чл. 60, ал. 1, т. 24 от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията е приела Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията. 
Процедурата за поемане на задължения в производство за нарушение на чл. 101 или 102 от ДФЕС пред Европейската комисия е регламентирана в чл. 27, пар. 4. от Регламент (ЕО) № 1/2003 на Съвета от 16 декември 2002 година относно изпълнението на правилата за конкуренция, предвидени в членове 81 и 82 от Договора. Нормата предвижда „когато Комисията възнамерява да приеме решение по член 9 или 10, тя публикува кратко резюме на казуса и основното съдържание на ангажиментите или на предложената посока на действие. Заинтересованите трети страни могат да представят съображенията си в срок, който се определя от Комисията с публикуването, направено от нея, и който не може да е по-кратък от един месец. При публикуването се взема предвид законният интерес на предприятията от опазване на техните търговски тайни.“
В допълнение Европейската комисия е приела и подробни правила във връзка с процедурата по поемане на задължения с „Известие на Комисията относно най-добрите практики за водене на производства, свързани с членове 101 и 102 от ДФЕС“ (2011/C 308/06). Със Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на конкуренцията (обн. ДВ., бр. 17 от 26 февруари 2021 г.) в националното законодателство са транспонирани разпоредби на Директива (ЕС) 2019/1 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар (Директива (ЕС) 2019/1). Част от разпоредбите на Директива (ЕС) 2019/1, третиращи поемането на задължения в антитръстови производства, са въведени с нови ал. 3 и 5 на чл. 75 от ЗЗК. Тези разпоредби засягат процедурата по разглеждане и одобряване на задължения по ЗЗК, както и контрола, осъществяван от КЗК по изпълнение на одобрените задължения. Съгласно чл. 75, ал. 3, преди да приеме решение за одобряване на задължения, комисията публикува съобщение в публичния регистър, в което се съдържа обобщение на предмета на производството и на предложените задължения. В съобщението се посочва срок, не по-дълъг от 30 дни от публикацията, в който всеки участник на съответния пазар и/или техни обединения могат да представят информация и становище във връзка с предложените задължения. КЗК осъществява контрол за изпълнението на поетите задължения, като може да упражнява правомощията по чл. 45 от ЗЗК (чл. 75, ал. 5).

Предвид това, че се налагат значителни изменения в действащите Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията, приети с Решение № 131/09.02.2010 г. на КЗК във връзка с въвеждането в Закона за защита на конкуренцията на горепосочените разпоредби на правото на Европейския съюз и необходимостта от изменения и в структурата на Правилата, с оглед систематичното отразяване на новите разпоредби, е целесъобразно действащите Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията да бъдат отменени и да бъдат приети нови Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията,


Проектът на Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията съдържа следните раздели: I. Общи положения,  II. Приложно поле на процедурата за разглеждане на предложения за поемане на задължения, III. Критерии за оценка на предложенията за поемане на задължения, IV. Процедура за разглеждане на предложения за поемане на задължения, V. Решение за поемане на задължения. Контрол по изпълнение на задълженията. Последици от неизпълнение на задълженията, VI. Заключителни разпоредби. 

В раздел I. Общи положения са регламентирани общите правила на процедурата по чл. 75 от ЗЗК. В чл. 1, ал. 1 и 2 са посочени предметът и целта на нормативния административен акт. Правилата уреждат критериите и процедурата, въз основа на които КЗК  може да одобри с решение поемане на задължения от страна на предприятията и сдруженията на предприятия, спрямо които са предявени твърдения за извършено нарушение по чл. 15 или чл. 21 от ЗЗК и чл. 101 или чл. 102 от ДФЕС. Чрез приемането на правила се цели да се гарантира правната сигурност на участниците в производствата пред КЗК по установяване на нарушения и налагане на санкции, както и прозрачността и ефективността на процедурата по разглеждане на предложения за поемане на задължения, съгласно чл. 75 от ЗЗК. Член 1, ал. 1 от Правилата разписва, че когато поемането на задължения е целесъобразно, КЗК може да постанови решение, с което прекратява образуваното пред нея производство, без да установява наличие на нарушение, а одобрените задължения придобиват обвързващ характер за съответните предприятия или сдружения на предприятия и подлежат на последващ контрол относно пълното, точното и своевременното им изпълнение.

Процедурата за поемане на задължения се инициира доброволно от ответните страни в производството, след приемането от КЗК на твърдения за извършено нарушение. До постановяване на окончателно решение, с което КЗК одобрява поемането на предложените задължения, те нямат обвързващ характер за съответните предприятия/сдружения на предприятия (чл. 3 от Правилата). 

При разглеждане на предложение за поемане на задължения комисията разполага с оперативна самостоятелност за преценка както относно възможността за откриване на процедура за разглеждане на предложението, така и относно възможността за одобряване на конкретно предложени задължения (чл. 4, ал. 1 от Правилата). Съгласно чл. 4, ал. 2, комисията има оперативна самостоятелност и по отношение на това дали преустановяване на поведението, предмет на предявените твърдения за извършено нарушение, ще бъде постигнато по-ефективно чрез решение за установяване на нарушение или решение за одобряване на предложени задължения. 
Оперативната самостоятелност на КЗК по отношение по-нататъшния ход на производството при отправено предложение за поемане на задължения по чл. 75 от ЗЗК се извежда както от законовите норми на чл. 75 от ЗЗК и чл. 9 от Регламент №1/2003, така и от практиката на Върховния административен съд (ВАС) и Съда на Европейския съюз (СЕС). Така например, в Решение № 2321 от 16.02.2012 г. на ВАС по адм. д. № 8930/2011 г., 5-членен с-в е посочено, че „Целта на института по чл. 75, ал. 1 от ЗЗК е посочен в самия закон и в § 2, ал. 2 от Правилата за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията, приети с решение № 131/9.02.2011 г. на КЗК (Правилата), а именно: бързо и ефективно "преустановяване на поведението", във връзка с което вече е образувано производството пред КЗК и създаване на условия за възстановяване на конкуренцията на целия съответен пазар. Правната последица също се изразява в прекратяване на производството пред КЗК без установяване наличието на нарушение, без налагане на принудителни мерки и санкция и постановяване на административен акт, с който поетите задължения се превръщат в правни задължения. (...) Важно е обаче, че както по чл. 75, ал. 2 от ЗЗК, така и по чл. 9 от Регламент № 1/2003, решението за одобряване на поети задължения се явява алтернатива на решението, с което се установява нарушение, налагат се поведенчески или структурни принудителни мерки и се налага имуществена санкция. Освен това КЗК, действа като ЕК изцяло в условията на оперативна самостоятелност, като извършва преценки относно приложимостта на поеманите задължения при спазване на принципа на пропорционалност и преценява дали решението за одобряване на поетите задължения би имало по-значим възпиращ ефект спрямо предприятията в сравнение с едно решение за установяване на нарушението и налагане на имуществена санкция - § 5 от Правилата за разглеждане на предложения за поемане на задължения. При вземане на решението КЗК съобразява общите цели на правото на конкуренция за осигуряване на достатъчен възпиращ ефект на санкциите и другите административни мерки.“
Съдът на Европейския съюз (СЕС) също се е произнесъл по отношение оперативната самостоятелност на органа по конкуренция за постановяване на решение за нарушение (чл. 7 от Регламент № 1/2003) или за одобряване на предложения за поемане на задължения (чл. 9 от Регламент № 1/2003) в делото C‑441/07 P (Commission v.Alrosa). 

„34. От член 9 от Регламент № 1/2003 следва, че когато възнамерява да приеме решение, с което да изиска прекратяване на нарушение, Комисията може да превърне в задължителни предложените от съответните предприятия ангажименти, ако с тези ангажименти може да се преодолее загрижеността за конкуренцията, изразена в нейната предварителна оценка.

35. Става въпрос за нов механизъм, който е въведен с Регламент № 1/2003 и има за цел да осигури ефикасното прилагане на предвидените в Договора за ЕО правила на конкуренция чрез приемането на решения, с които предложените от страните ангажименти, приети за подходящи от Комисията, се превръщат в задължителни, за да се решат по-бързо установените от нея проблеми, свързани с конкуренцията, вместо формално да се констатира наличието на нарушение. Член 9 от посочения регламент по-конкретно се ръководи от съображения за процесуална икономия и позволява на предприятията да участват в пълна степен в производството, предлагайки най-удачните и подходящи според тях решения, за да се преодолее загрижеността на Комисията.

36. Както отбелязват страните и генералният адвокат в точка 42 от заключението си, въпреки че за разлика от член 7 от Регламент № 1/2003 в член 9 от последния няма изрично позоваване на понятието за пропорционалност, като общ принцип на правото на Съюза обаче принципът на пропорционалност представлява критерий за законосъобразността на всеки акт на институциите на Съюза, включително на решенията на Комисията в качеството ѝ на орган по конкуренцията.

38. Следователно характерните особености на предвидените в членове 7 и 9 от Регламент № 1/2003 механизми и начините за действие, които предлага въпросният регламент по силата на тези разпоредби, са различни, тоест възложеното на Комисията задължение да осигурява спазването на принципа на пропорционалност има различни обхват и съдържание според това дали се разглежда в рамките на единия или на другия член.

39. Член 7 от Регламент № 1/2003 посочва изрично обхвата на принципа на пропорционалност в случаите, в които се прилага. Всъщност съгласно член 7, параграф 1 от Регламент № 1/2003 Комисията може да наложи на заинтересованите предприятия всякакви поведенчески или структурни принудителни мерки, които са съразмерни на извършеното нарушение и са необходими за действителното прекратяване на нарушението.

40. От друга страна, член 9 от посочения регламент предвижда само, че в образуваното съгласно тази разпоредба производство, видно от съображение 13 от споменатия регламент, Комисията е освободена от задължението да квалифицира и да установява нарушението, като ролята ѝ се свежда до проверката и до евентуалното приемане на ангажиментите, предложени от съответните предприятия, с оглед на установените от нея проблеми в предварителната ѝ оценка и на целите, които тя преследва.

41. Прилагането от Комисията на принципа на пропорционалност в контекста на член 9 от Регламент № 1/2003 се ограничава до проверка дали с въпросните ангажименти се преодолява нейната загриженост, за която тя е уведомила съответните предприятия, както и дали последните не са предложили да поемат по-необременителни ангажименти, които са също толкова подходящи, за да се преодолее изразената загриженост. Когато Комисията прави тази проверка, тя все пак трябва да отчете интересите на третите лица.“

С чл. 5 и чл. 6 от Правилата се регламентира процесуалния ред за внасяне на предложения до КЗК за поемане на задължения. Член 5, ал. 1 и 2 посочва обхвата на субектите, които имат възможност да подадат такива предложения, а именно – всяка ответна страна в производство пред КЗК по глава ІІІ или ІV от ЗЗК и чл. 101 или 102 от ДФЕС, съвместно от няколко или от всички от ответни страни. Член 5, ал. 3 изисква подателите на предложението за поемане на задължения да представят поверителен и неповерителен вариант на предложението, което да отговаря на изискванията, посочени в Правилата за достъп, използване и съхраняване на документи, представляващи производствена, търговска или друга защитена от закон тайна приети с решение на Комисията. Това изискване е свързано с въведената със Закона за изменение и допълнение на ЗЗК разпоредба на чл. 75, ал.3 (в сила от 26.02.2021 г.), комисията да публикува съобщение в Публичния си регистър по чл. 68 от ЗЗК съобщение, в което се съдържа обобщение на предмета на производството и на предложените задължения, като се дава възможност на всеки участник на съответния пазар и/или техни обединения да представят информация и становище във връзка с предложените задължения. Предоставянето на изготвен от тях неповерителен (публичен) вариант на предложенията за поемане на задължения защитава и правото на предприятията за защита на тяхната производствена, търговска или друга защитена от закон тайна. 
Срокът за подаване на предложение за поемане на задължения се регламентира в чл. 6 от Правилата, а именно – в определения по чл. 74, ал. 2 от ЗЗК срок за представяне на възражения по твърденията за извършено нарушение. Този срок започва да тече от момента, в който ответната страна е уведомена за предявените твърдения за извършено нарушение. Когато ответните страни са няколко, срокът за подаване на предложения започва да тече за всяка една от тях поотделно от момента на уведомяването ѝ. Тези разпоредби са в съответствие с принципите на административния процес. Подаването до КЗК на предложение за поемане на задължения не препятства правото на ответните страни да представят и писмени възражения, заедно със съответните доказателства, както и да заявят дали желаят да упражнят правото си да бъдат изслушани в открито заседание на комисията преди постановяване на решението съгласно чл. 76, ал. 1 от ЗЗК във връзка с предявените им твърдения за извършено нарушение, в посочения в определението по чл. 74, ал. 1, т. 3 от ЗЗК срок (чл. 7 от Правилата). С тази разпоредба се гарантира правото на защита и правото на изслушване на страните по производството пред КЗК, с оглед оперативната самостоятелност на комисията да не одобри предложените задължения и да постанови решение по чл. 60, ал. 1, т. 2 и 3 за установяване на нарушение и налагане на имуществена санкция. 
В чл. 8 от Правилата са посочени видовете задължения, които могат да бъдат предложени, а именно – да бъдат с поведенчески или структурен характер, както и да бъдат от положително или отрицателно естество. Задълженията с  поведенчески характер, са свързани с предприемане на определени действия или предписват въздържане от определени действия (напр. изменение на Общи условия; промяна на търговски практики и др.). Задълженията със структурен характер предвиждат промяна в правно-организационната форма на съответното предприятие или сдружение на предприятия,  или в положението му спрямо други предприятия или сдружения на предприятия на пазара. Предложените задължения могат да бъдат положителни, когато предписват осъществяване на определено поведение, или отрицателни, когато изискват преустановяване или въздържане от осъществяване на конкретно поведение. С групирането на видовете задължения се цели да бъдат улеснени и подпомогнати предприятията при изготвянето от тях на предложения за поемане на задължения. 

В раздел ІІ. „Приложно поле на процедурата за разглеждане на предложения за поемане на задължения“ се регламентират хипотезите за неприложимост и приложимост на тази процедура. Съгласно чл. 9, процедурата за разглеждане на предложение за поемане на задължение е неприложима в няколко случая: при тежко нарушение на закона по смисъла на § 1, т. 16 от Допълнителните разпоредби на ЗЗК (ал. 1), при забранени споразумения или съгласувани практики между предприятия, участващи на различни пазари (т. нар. вертикални споразумения), имащи за цел или резултат разпределяне на пазари или източници на снабдяване, пряко или косвено определяне на цени за препродажба (нарушения по чл. 15 от ЗЗК или по чл. 101 от ДФЕС, които не подлежат на освобождаване от забрана), злоупотреби с господстващо положение, имащи изключващ от пазара ефект (т. нар. структурни злоупотреби), когато се засяга конкуренцията на съществена част от пазара (ал.2). В ал. 3 на чл. 9 са посочени случаите, в които КЗК в рамките на своята оперативна самостоятелност, не прилага процедурата за разглеждане на предложения за поемане на задължения, а продължава производството  по установяване на нарушение и/или налагане на санкция по чл. 77 от ЗЗК. В тези случаи целта на комисията е да бъде оказан достатъчен възпиращ ефект спрямо съответните предприятия или сдружения на предприятия. Неизчерпателният списък по чл. 9, ал. 3 включва нарушения като:  неизпълнение на влязло в сила решение на КЗК; извършване на повторно нарушение, както и при наличие на сходни прояви в миналото, макар те да не са установени с предходно решение на КЗК; извършване на нарушение, обхващащо значителен период от време; извършване на продължавано нарушение, по смисъла на § 1, т. 8 от Допълнителните разпоредби на ЗЗК; извършване на нарушение, в резултат на което са причинени значителни по размер вреди или са увредени широк кръг субекти, които биха имали правен интерес от предявяване на искове за обезщетение на вредите.


Нарушенията по чл. 9 от Правилата, при които не се прилага процедурата за разглеждане на предложения за поемане на задължения, включват тежки нарушения на правилата на конкуренцията, които засягат особено негативно структурата на съответните пазари и ефективната конкуренция на тях. Картелните споразумения, вертикални споразумения, които не подлежат на освобождаване от забрана, тежки структурни злоупотреби с господстващо положение са примери за такива тежки нарушения на конкуренцията, които имат значителен негативен ефект. Именно поради това при подобни нарушения е предвидено КЗК да упражни правомощията си за установяване на съответното нарушение и налагане на ефективни, възпиращи и пропорционални санкции, постановяване на решение за прекратяване на нарушението, включително чрез налагане на подходящи поведенчески и/или структурни мерки за възстановяване на конкуренцията. Нарушенията по чл. 9, ал. 3 от Правилата сочат към субективно поведение на нарушителя, което е от естеството да бъде сметнато за отегчаващо отговорността обстоятелство, поради което одобряването на предложения за поемане на задължения е по-малко вероятно да постигне необходимия възпиращ ефект върху нарушителя. Нарушенията, в резултат от които са причинени значителни по размер вреди или са увредени широк кръг субекти, които биха имали правен интерес от предявяване на искове за обезщетение на причинените им вреди, са включени в чл. 9, ал. 3 поради това, че чл. 114 от ЗЗК предвижда влязло в сила решение на орган за защита на конкуренцията или на съд на друга държава - членка на Европейския съюз, с което се установява нарушение на правото на конкуренция, да може да бъде представено като доказателство в производство за обезщетение на вреди, като до доказване на противното съдът следва да приеме за уставен факта на нарушението и нарушителя. Естеството на решението на КЗК, с което се одобрява предложение за поемане на задължения, без да се установява нарушението и нарушителя, би създало обективни затруднения за предприятия, претърпели вреди в резултат на поведението на дадено предприятие, да докажат наличието на нарушение. 
Процедурата за разглеждане на предложения за поемане на задължения е приложима в случаите, когато КЗК прецени, че поемането на задълженията би довело до бързо и ефективно преустановяване на противоправното поведение на ответните предприятия или сдружения на предприятия, на които са предявени твърдения за извършено нарушение, поемането на задълженията е от естество да доведе до създаване на условия за възстановяване на конкуренцията; изпълнението на предложените задължения не зависи от приемането на актове от компетентността на други органи на централната или на местната власт и прекратяването на производството пред КЗК по този ред ще има по-ефективен възпиращ ефект спрямо предприятията или сдруженията на предприятия (чл. 10, ал. 1 от Правилата). Комисията не оценява предложенията за поемане на задължения съгласно така посочените критерии за допустимост в случаите, в които твърдяното нарушение попада в обхвата на случаите, при които процедурата не е приложима (чл. 9 от Правилата). Посочените в чл. 10, ал. 1 случаи, в които процедурата по разглеждане на предложения за поемане на задължения е приложима, имат за цел да предоставят на КЗК инструмент, чрез който да бъде постигнато ефективно и бързо преодоляване на негативните ефекти от поведението, предмет на определението за твърденията за извършено нарушение, и възстановяване на структурата на пазарите в интерес на всички участници на тях, както и на благосъстоянието на потребителите. От друга страна предприятията/сдруженията на предприятия, които са адресати на твърденията за извършено нарушение, получават стимули да отправят предложения за поемане на задължения, като избягват възможността тяхното поведение да бъде предмет на решение за установяване на нарушение, налагане на имуществени санкции, за налагане на поведенчески и/или структурни мерки за възстановяване на конкуренцията. Посочените в чл. 10, ал. 1 хипотези, при които КЗК приема предложенията за поемане на задължения за допустими създават необходимата правна сигурност за предприятията, които биха искали да се възползват от процедурата по чл. 75 от ЗЗК.

Отново с цел осигуряване на правна сигурност за засегнатите предприятия/сдружения на предприятия, както и с цел консистентност и обективност при разглеждане на предложенията за поемане на задължения, в раздел III от Правилата са посочени критериите за оценка от КЗК на предложенията. Член 11, ал. 1 регламентира, че оценката на предложените задължения от КЗК се прави въз основа на следните критерии:

· пропорционалност на тежестта и продължителността на твърдяното нарушение и неговото бързо и ефективно прекратяване; 

· наличие на конкретни мерки за прекратяване на прекратяване на антиконкурентното поведение и възстановяване на нарушената конкурентна среда на пазара; 

· незабавно възстановяване на нарушената конкурентна среда на пазара в резултат на предложените задължения, ако твърдяното нарушение е вече прекратено към момента, в който ответната страна предлага поемане на задължения; 

· относимост, т.е. пряка връзка с предмета на производството и със същността на предявените твърдения за извършено нарушение; 

· адекватност и достатъчност, т. е. да  способстват за пълно и ефективно преодоляване на конкурентните проблеми, посочени в определението на КЗК за предявяване на твърденията за извършено нарушение;

· предложените задължения следва да бъдат подходящи за създаване на условия за възстановяване на конкуренцията на пазара, а в случаите, когато са предложени няколко задължения, се одобряват онези от тях, които са най-ефективни за постигане на тази цел;

· задълженията следва да са съответни, т. е. да не надхвърлят необходимото за преодоляване на конкурентните проблеми, възникнали от твърдяното нарушение, като могат да бъдат одобрени допълнителни задължения, в случай че те улесняват или са предпоставка за изпълнението на главните поети задължения; 

· съразмерност, като не водят до натоварване на ответните предприятия или сдружения на предприятия с поемане на разходи, които надхвърлят по размер евентуалната санкция, която би им била наложена, в случай че производството пред КЗК приключи по общия ред;

· задълженията следва да бъдат от такова естество, че да е налице обективна възможност за осъществяване на контрол от страна на КЗК по отношение на пълното, точното и своевременното им изпълнение;

· безусловност, като изпълнението им следва да зависи изцяло от волята и поведението на ответната страна, която ги е предложила. По изключение, могат да бъдат одобрени задължения, за чието осъществяване е необходимо съдействие или съгласие от трето лице. В този случай,  изпълняемостта на задълженията следва да бъде доказана по несъмнен начин от ответната страна, като доказателствата за съдействието или съгласието на това трето лице следва да бъдат представени в Комисията заедно с предложението за поемане на задължения.

КЗК оценява предложените задължения според горепосочените критерии, като взема предвид и всички обстоятелства, относими към конкретния случай, становищата, представени в процедурата по разглеждане на предложението и информацията, получена в резултат от допитването до участниците на пазара и/или техни обединения (чл. 11, ал. 2 от Правилата). 

Изброените в чл. 11, ал. 2 от Правилата критерии за оценка на предложенията на поемане на задължения, освен че създават правна сигурност за предприятията, които биха искали да предложат такива, дава възможност на предприятията да съобразят в максимална степен предложените задължения с твърденията за извършени нарушения, на които са адресати. Критериите осигуряват и обективност от комисията при оценката на предложените задължения, за постигане на основната цел на процедурата по чл. 75 от ЗЗК, а именно бързо и ефективно възстановяване на конкуренцията и структурата на пазарите. 
В раздел ІV от Правилата е уредена процедурата за разглеждане на предложения за поемане на задължения. Детайлното регламентиране на процедурата цели осигуряване на правна сигурност за участниците в производството, както и гарантиране на правото им на защита. Съгласно чл. 1 от Правилата, всяко постъпило предложение за поемане на задължения по чл. 75 от ЗЗК в определения по чл. 74, ал. 2 от ЗЗК срок за представяне на възражения по твърденията за извършено нарушение се разглежда в закрито заседание на КЗК за извършване на предварителна оценка за съответствието на  предложението с критериите, посочени в чл. 9 и/или чл. 10 от Правилата. В случай, че процедурата е приложима, съгласно критериите по чл. 9 и чл. 10, КЗК постановява определение, с което приема за разглеждане предложението за поемане на задължения. В случай, че процедурата по поемане на задължения е неприложима, производството продължава по общия ред. 
Когато КЗК постанови определение, с което приема за разглеждане предложението за поемане на задължения, тя уведомява ответната страна, подала предложението, останалите ответни страни, срещу които са предявени същите твърдения за извършено нарушение, подателя на искането за образуване на производство пред КЗК и конституираните заинтересовани лица по чл. 43, ал. 2 от ЗЗК. На другите лица, извън ответника, подал предложението, се предоставя неконфиденциален вариант на предложението, като се определя срок не по-дълъг от 30 дни, в който могат да представят становище (чл. 13, ал. 1 и 2 от Правилата). Съгласно чл. 13, ал. 3, след уведомяване на ответната страна за определението за приемане за разглеждане на предложението за поемане на задължения, на същата се дава подходящ срок, в който да представи обобщение на предложените задължения, което не съдържа производствена, търговска или друга защитена от закон тайна. Обобщението следва да съдържа достатъчно информация относно целта, същността обхвата и ефекта на така предложените задължения, която да позволи на лицата по чл. 14, ал.3 да представят мотивирани становища. 


Целта на разпоредбите на чл. 13 от Правилата е да бъдат гарантирани процесуалните права на участниците в производството. Участниците в производството, извън страната, подала  предложението за поемане на задължения, получават възможността да се запознаят с предложението и да представят становища по него. Страната, предложила поемането на задължения, се задължава да изготви неконфиденциално обобщение на предложението, като по този начин се гарантира опазването на нейната производствена, търговска или друга защитена от закон тайна. В същото време се изисква обобщението да е достатъчно информативно, така че да се гарантират правата и интересите на останалите участници в производството. 

В чл. 14 от Правилата се регламентира провеждането на допитване до участниците на пазара и техни обединения (market test) на предложените задължения. Тази нова законова норма (чл.75, ал.3 от ЗЗК) е въведена със ЗИД на ЗЗК в сила от 26 февруари 2021 г., с която се транспонира изцяло чл. 12, пар. 1 от Директива (ЕС) 2019/1, по-конкретно правомощието на националните органи по конкуренция да одобряват с решение предложения за поемане на задължения „след като са потърсили становището на участниците на пазара“. Допитването до участниците на пазара и техни обединения е нова норма в българската правна уредба по конкуренцията, но е установена практика на Европейската комисия и национални органи по конкуренцията в ЕС, която цели да се събере възможно най-голям обем от информация и становища в процедурата по оценка на предложения за поемане на задължения. Освен ползите за органа по конкуренция, това допитване гарантира и процесуалните права на участниците на пазара, които имат възможност да изкажат становище или възражение по отношение на предложените задължения. С нововъведената норма на чл. 75, ал. 3 от ЗЗК и подробната процедура в чл. 14 от Правилата се гарантира и прозрачността в дейността на КЗК като национален орган по конкуренцията.  

Съобщението, в което се съдържа кратко обобщение на предмета на производството и на представеното от ответната страна обобщение на предложението за поемане на задължения., се публикува в публичния електронен регистър на комисията, а на интернет страницата на КЗК се публикува и съобщение за пресата за извършване на допитване до участниците на пазара. Срокът за представяне на информация и становища във връзка с предложените задължения е не по-дълъг от 30 дни, като този срок започва да тече от деня на публикуване на съобщението в регистъра по чл. 68 от ЗЗК. В този срок КЗК може да поиска становище и от съответния секторен регулатор (ако е приложимо) във връзка с предложените задължения, като му предостави публичен вариант на предложението за поемане на задължения. Комисията може да изиска становище от трети страни, които биха могли да бъдат засегнати от предложените задължения.


Съгласно чл. 15 от Правилата, след изтичане на срока за провеждане на допитването до участниците на пазара, КЗК информира страните в производството относно обобщените резултати от допитването. По преценка на комисията, могат да бъдат проведени и срещи с участниците в производството и/или участниците на пазара и/или техни обединения. Комисията, въз основа на представените становища от страните по производството и резултатите от допитването до участниците на пазара, може да пристъпи към окончателна оценка на предложението за поемане на задължения по чл. 18 от Правилата.


С разпоредбите на чл. 13-15 от Правилата се цели да бъде постигната максимална прозрачност на процедурата по разглеждане на предложения за поемане на задължения, като се даде възможност на максимален брой заинтересовани субекти – публични органи, участници в производството, участници на пазара, да предоставят информация и становища по предложените задължения. 

Член 16 от Правилата регламентира случаите, в които предложените задължения не са достатъчни, за да възстановят нарушената конкурентна среда на пазара. При тези хипотези комисията уведомява страната, която ги е предложила, като ѝ предоставя срок, в който може да предложи нови задължения или изменение и/или допълнение на вече предложените такива. Ако предложените от страната нови или изменени задължения са съществено променени по своята същност и/или обхват, комисията уведомява страните по производството, като им предоставя нов срок не по-дълъг от 30 дни за становище и провежда ново допитване до участниците на пазара и/или техни обединения съгласно чл. 14. Повторното допитване е окончателно, след което КЗК извършва окончателна оценка на предложените задължения съгласно чл. 18 от правилата. В ал. 3 на чл. 16 е предвидено, в случай, че предложените от страната задължения не са изменени значително по своята същност и/или обхват, или предприятията не представят в определения от КЗК срок изменен вариант на предложението за поемане на задължения или ново предложение, комисията да пристъпи към извършване на окончателна оценка на предложените задължения съгласно чл. 18 от Правилата. Тази разпоредба има за цел да ограничи възможността за необосновано удължаване на процедурата по разглеждане на предложения за поемане на задължения, което би ограничило позитивните ефекти от бързото разрешаване на установените проблеми за конкуренцията на пазара. В същото време страната, подала предложение за поемане на задължения, може по всяко време до постановяването на решение по чл. 75, ал. 2 или по чл. 77, ал. 1 от ЗЗК, да оттегли предложението си, като уведоми писмено комисията за това. В този случай производството продължава по общия ред, за което се уведомяват лицата по производството (чл. 17 от Правилата). 

В раздел V от Правилата се регламентират постановяването на решение за поемане на задължения, контролът по изпълнение на задълженията, както и последиците от неизпълнение на задълженията. Съгласно чл. 18, ал. 1 и 2,  окончателната оценка на предложението за поемане на задължения се извършва в закрито заседание на комисията. КЗК постановява решение по чл. 75, ал. 2 от ЗЗК, с което одобрява задълженията, когато прецени, че поемането на предложените задължения е подходящо и целесъобразно с оглед критериите за оценка съгласно чл. 11, събраните доказателства,  постъпилите становища и резултатите от допитването до участниците на пазара и/или техни обединения. Липсата на положително становище по първоначалното или измененото предложение за поемане на задължения от страните по производството и участниците на пазара, не е пречка за продължаване на процедурата по разглеждане на предложението, нито осуетява възможността производството да приключи с решение по чл. 75, ал. 2 от ЗЗК, освен когато за изпълнението на задълженията е необходимо съдействие или волеизявление за съгласие от страна (чл. 18, ал. 4 от Правилата). Тази разпоредба отразява оперативната самостоятелност на КЗК да направи собствена оценка на събраните факти, обстоятелства и становища, за постигане на целите по чл. 1 от ЗЗК и защита на обществения интерес за ефективна конкуренция на пазара като обективно понятие. В случай, че КЗК не постанови решение за одобряване на поемането на задължения, предложението за поемане на задължения, заедно с представените доказателства, становища и информация, се прилага към преписката и производството продължава по общия ред (чл. 18, ал. 4). 
В чл. 19 от Правилата се регламентира съдържанието на решението за одобряване на поемането на задължения по чл. 75, ал. 2 от ЗЗК. Комисията прекратява производството на основание чл. 75, ал. 2 от ЗЗК само спрямо тези ответни страни, по отношение на които са налице основания за одобряване поемането на задължения. По отношение на останалите производството продължава по общия ред. 

Комисията осъществява контрол относно пълното, точно и своевременно изпълнение на поетите задължения, като може по собствена инициатива по всяко време след постановяване на решението за поемане на задължения да упражни правомощията по чл. 45 от ЗЗК, като това нейно правомощие е регламентирано в чл. 75, ал. 5 от ЗЗК. Допълнително в Правилата е предвидено, че при осъществяване на контрола по изпълнение на поетите задължения КЗК може да приема сигнали и информация от всички физически и юридически лица, включително предприятия, сдружения на предприятия, държавни органи и органи на местното самоуправление, неправителствени организации. КЗК следи за пълното, точно и своевременно изпълнение на задължението на ответните страни за периодично уведомяване и/или за представяне на определени доказателства относно изпълнението на поетите задължения (чл. 20 от Правилата).   

В чл. 21 от Правилата е разписана процедурата по възобновяване на производство, прекратено с решение за поемане на задължения. Производството се възобновява по инициатива на комисията или по искане на заинтересовано лице, като основанията за възобновяването са изрично посочени в чл. 75, ал. 6 от ЗЗК и са включени в Правилата единствено с цел пълнота на уредбата. КЗК проучва наличието на достатъчно данни за някое от обстоятелствата по чл. 75, ал. 6 от ЗЗК, след което в закрито заседание преценява дали да постанови решение, с което да възобнови производството. Възобновеното производство продължава по общия ред, като не се допуска повторното му прекратяване с решение за поемане на задължения съгласно чл. 75 от ЗЗК, освен в хипотезата на чл. 75, ал. 6, т. 1 от ЗЗК, когато промяната в обстоятелствата е от обективен характер. Ограничаването на възможността за повторно прекратяване на възобновено производство е продиктувано от факта, че не е постигната основната цел на процедурата по чл. 75 от ЗЗК, а именно постигане на бързо и ефективно разрешаване на конкурентноправните проблеми, установени в първото производство. Възможността за повторно прекратяване на възобновено производство с одобряване на нови/изменени задължения е запазена единствено при промяна на обстоятелства от обективен характер, които ще бъдат установявани и доказвани в хода на производството. 

В раздел VІ. Заключителни разпоредби се уреждат процедурни въпроси, свързани с приемането, влизането в сила, последващи изменения и допълнения на Правилата. Правното основание за приемането на Правилата е чл. 60, ал. 1, т. 24 от Закона за защита на конкуренцията, приемат се с решение на Комисията за защита на конкуренцията и влизат в сила в деня на тяхното обнародване (§ 3). С приемането им се отменят Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията, приети с решение № 131/09.02.2010 г. на КЗК (§ 4). По производствата по чл. 75 от ЗЗК по започнатите и незавършени производства до приемането и влизането в сила на настоящите Правила се прилагат Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията, приети с Решение № 131/09.02.2010 г. на КЗК (§ 5).  
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