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ОТНОСНО: Изготвен проект на Програма за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правила за прилагането й

УважаемА гОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 
В изпълнение на възложената ни задача с Ваша Заповед № ЗПО-30/25.02.2021 г., представяме Ви проект на Програма за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правила за прилагането й.
1. Причини, които налагат приемането
В чл. 101 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК) се предвижда възможност Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) да освободи от санкция или намали санкцията на предприятия участници в таен картел. Условията и редът са предвидени в Програмата за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правилата за прилагането й, приети с решение на комисията № 274/08.03.2011 г. на основание чл. 101, ал. 6 от ЗЗК.

С оглед транспонирането на Директива (ЕС) 2019/1 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар, са приети изменения и допълнения на ЗЗК, вкл. на чл. 101 от закона. В допълнение, е необходимо някои от разпоредбите на Директива (ЕС) 2019/1 да бъдат директно транспонирани в Програмата за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правилата за прилагането й, които да бъдат приети с решение на комисията. В  § 70 от Преходните и заключителните разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Закона за защита на конкуренцията (Обн.. ДВ, бр. 17 от 2021 г., в сила от 26.02.2021 г.) е предвидено в срок от три месеца от влизането в сила на закона комисията да приеме изменения и допълнения в актовете, предвидени в ЗЗК.
Като се има предвид, че последните изменения и допълнения в ЗЗК и разпоредбите на Директива (ЕС) 2019/1, които трябва да бъдат транспонирани директно в Програмата и Правилата, налагат значителни изменения и допълнения в действащите Програма за освобождаване от санкция/намаляване на санкции в случай на участие на предприятие в таен картел и Правила за прилагане на програмата за освобождаване от санкция или намаляване на санкции в случай на участие на предприятие в таен картел, е целесъобразно да бъдат приети нови Програма и Правила, с които да бъдат уредени систематично и консистентно изискванията, посочени изрично в чл. 101 от ЗЗК, както и в Директива (ЕС) 2019/1.

2. Цели

Програмата за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правилата за прилагането й гарантират прозрачността на политиката на Комисията по предоставяне на освобождаване или намаляване на санкциите, както и правната сигурност за предприятията – участници в процеса. По този начин се създават условия за разкриване на картели като се предоставя стимул за предприятията, участници в такива картели сами да разкрият пред КЗК противоправното си поведение срещу възможност за освобождаване или значително намаляване на санкциите, които в противен случай биха им били наложени.
С Програмата се създава допълнителен стимул за предприятията, като им се предоставя възможността да получат допълнително намаление на санкциите, ако разкрият действието и участието си и в други картели, все още неизвестни и неразследвани от Комисията.
В Програмата подробно са описани задълженията на предприятието, за да бъде предоставено освобождаване или намаляване на санкции за участие в картел; получаването на т.нар. „маркер” (срок за окомплектоване с необходимите доказателства на искането); съдържанието на искане за освобождаване/намаляване на санкции.
Правилата дават възможността за първоначален, дори анонимен на този етап, контакт с КЗК, за предоставяне на неформални указания на предприятията. В Правилата е описана подробно и процедура за подаване на искане за освобождаване от санкция или намаляване на санкции. Предвидени са гаранции за поверителността на участието на предприятието в Програмата и защитата на предоставената от него защитена информация. След подаване на искането между КЗК и предприятието се провежда специална среща, на която се уточняват всички детайли относно участието на предприятието в Програмата. В Правилата са посочени и задължителните елементи на съкратено искане за освобождаване/намаляване на санкции. С цел гарантиране на правната сигурност подробно са описани процедурата и критериите за предоставяне или отказ на условно освобождаване или намаляване на санкции.
Разпоредбите от Директива (ЕС) 2019/1, които подлежат на транспониране в Програмата за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правилата за прилагането й имат за цел уеднаквяване на режимите във всички държави от ЕС за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите на участници в картели, тъй като те са ключов инструмент за разкриването на тайни картели. По този начин се повишава правната сигурност за предприятията на вътрешния пазар посредством осигуряването на възможност за всички национални органи по конкуренция да предоставят освобождаване от санкции и да намаляват размера на санкциите, както и да приемат съкратени искания при еднакви условия. Предвидени са и условията, при които се осъществява координацията между КЗК, ЕК и другите национални органи по конкуренция във връзка с искания за освобождаване от санкции или намаляване на техния размер
3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Прилагането на проекта на Методиката не е обвързано с разходи за държавния бюджет, поради което не се изисква финансова обосновка.

4. Очаквани резултати от прилагането

С прилагането на Програмата за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правилата за прилагането й се очаква да се създадат стимули за предприятията, участници в картели, да подават искания за освобождаване от санкции или намаляване на техния размер, което от своя страна би спомогнало за разкриването на картели, които представляват най-тежкото нарушение на конкуренцията.
Прилагането на разпоредбите на Програма за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и правила за прилагането й не налага отделянето на допълнителни финансови средства за дълготрайни материални активи и персонал и няма да даде отражение върху одобрения бюджет на Комисията за защита на конкуренцията.
5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Проектът на Програмата за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правилата за прилагането й са сред подзаконовите нормативни актове, с които ще се осигури пълното въвеждане в националното законодателство на разпоредбите на Директива (ЕС) 2019/1. на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар.
 Проектът на Програмата за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правилата за прилагането й съответства също на Регламент (ЕО) № 1/2003 на Съвета от 16 декември 2002 година относно изпълнението на правилата за конкуренция, предвидени в членове 81 и 82 от Договора.
На основание чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове (ЗНА) проектът на Програма за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правила за прилагането й е целесъобразно да бъдат публикувани за срок от 14 дни за провеждане на обществени консултации на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Комисията за защита на конкуренцията за предложения и становища по проекта. Необходимостта от прилагането на по-краткия срок по чл. 26, ал. 4 от ЗНА е свързана с осигуряването на обществения интерес от пълното и точно транспониране на Директива (ЕС) 2019/1 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар. Съгласно член 34 от Директивата, държавите членки въвеждат в сила законовите, подзаконовите и административните разпоредби, необходими, за да се съобразят с нея, до 4 февруари 2021 г. С настоящия проект на Програма за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правила за прилагането й, се транспонират определени разпоредби на посочената директива, които, съгласно приетия Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на конкуренцията (обн. ДВ, бр.17 от 26 Февруари 2021 г.), следва да бъдат уредени в нея. 
Предвид гореизложеното и на основание чл. 60, ал. 1, т.24 във връзка с чл. 8, т. 14 от Закона за защита на конкуренцията предлагаме на Комисията да обсъди и на свое закрито заседание да вземе следните

Р Е Ш Е Н И Я:
1. Да одобри настоящия доклад;

2. Да приеме проект на Програма за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правила за прилагането й, както и Проект на Мотиви към проекта на подзаконов нормативен акт;

3. Да публикува за обществено обсъждане Проекта на Програма за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правила за прилагането й, ведно с доклада и мотивите към проекта, на интернет страницата на Комисията и на Портала за обществени консултации;   
4. Да определи 14-дневен срок за предложения и становища във връзка с публикувания проект по т. 3 за провеждане на обществено обсъждане.
Приложения: Проект на Програма за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правила за прилагането й,  Проект на Мотиви към Проекта на Програма за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и Правила за прилагането й.
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