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ОТНОСНО: Изготвен проект на Правила за приоритизиране на искания за образуване на производства по Глава девета и Глава дванадесета от Закона за защита на конкуренцията

УважаемА гОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 
Представяме Ви проект на Правила за приоритизиране на искания за образуване на производства  по Глава девета и Глава дванадесета от Закона за защита на конкуренцията.
1. Причини, които налагат приемането
Съгласно чл. 38, ал. 4 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК) когато комисията е сезирана с искане по ал. 1, т. 2, 3, 4 и 9, председателят с мотивирано разпореждане може да откаже да образува производство, ако случаят не попада в обхвата на приоритетите за правоприлагане, определени с правила, приети от комисията и публикувани на нейната интернет страница. С тази разпоредба се транспонира чл. 4, параграф 5 от Директива (ЕС) 2019/1 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар. Според тази разпоредба на Директива 2019/1 националните административни органи по конкуренция разполагат с правомощието да определят своите приоритети за изпълнение на задачите по прилагането на членове 101 и 102 от ДФЕС. До степента, в която националните административни органи по конкуренция са задължени да разглеждат официални жалби, тези органи разполагат с правомощието да отхвърлят такива жалби на основание, че те не ги считат за приоритет при правоприлагането. Това не засяга правомощието на националните административни органи по конкуренция да отхвърлят жалби на други основания, предвидени в националното право. С чл. 38, ал. 4 от ЗЗК се транспонират и разпоредбите на чл. 5, параграфи 4 и 5 на Директива (ЕС) 2019/633 на Европейския парламент и на Съвета от 17 април 2019 година относно нелоялните търговски практики в отношенията между стопанските субекти във веригата за доставки на селскостопански и хранителни продукти. Съгласно тези разпоредби държавите членки гарантират, че правоприлагащият орган, който получава жалбата, информира жалбоподателя в рамките на разумен срок след получаването на жалбата за начина, по който възнамерява да предприеме последващи действия във връзка с жалбата и когато правоприлагащият орган прецени, че не са налице достатъчно основания за предприемането на действия по жалбата, той уведомява жалбоподателя за мотивите си в разумен срок след получаването на жалбата.
2. Цели

Правилата имат за цел да определят критериите и процедурата, при които Комисия за защита на конкуренцията (Комисията, КЗК) дефинира своите приоритети за правоприлагане и оценява дали подадено искане за образуване на производство по чл. 38, ал. 1, т. 2, т. 3, т. 4 и т. 9 попада в обхвата на тези приоритети.
Целта на определянето на приоритети е да се осигури ефективно използване на ресурсите на КЗК и насочване на усилията ѝ към предотвратяването и прекратяването на най-съществените нарушения на конкуренцията. 
С приемането на правилата ще се осигури също необходимата прозрачност в практиката на комисията при определяне на приоритети. С правилата ще се гарантира правната сигурност и правото на защита на подателите на искания за образуване на производство по реда на ЗЗК, на които е отказано образуване на производство на база критериите за приоритизиране.  
Правилата не се прилагат по отношение на отказа за образуване на производство при неотстраняване в срок на допуснати нередовности в искането съгласно чл. 38, ал. 2 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК) и по отношение на основанията, предвидени в чл. 41 от ЗЗК.
3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Прилагането на Правилата не е обвързано с разходи за държавния бюджет, поради което не се изисква финансова обосновка.

4. Очаквани резултати от прилагането

С прилагането на Правилата се очаква да се осигури ефективно използване на ресурсите на КЗК, което от своя страна би дало възможност за насочване на усилията ѝ към предотвратяването и прекратяването на най-съществените нарушения на конкуренцията.
Прилагането на разпоредбите на Правилата не налага отделянето на допълнителни финансови средства за дълготрайни материални активи и персонал и няма да даде отражение върху одобрения бюджет на Комисията за защита на конкуренцията.
5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Правила за приоритизиране на искания за образуване на производства  по Глава девета и Глава дванадесета от Закона за защита на конкуренцията са подзаконов нормативен акт, предвиден в чл. 38, ал. 4 от ЗЗК. С тази разпоредба и съответно с предвидените в нея правила се осигурява въвеждане в националното законодателство на разпоредбите на чл. 4, параграф 5 от Директива (ЕС) 2019/1 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар, както и на чл. 5, параграфи 4 и 5 на Директива (ЕС) 2019/633 на Европейския парламент и на Съвета от 17 април 2019 година относно нелоялните търговски практики в отношенията между стопанските субекти във веригата за доставки на селскостопански и хранителни продукти.

На основание чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове (ЗНА) проектът на Правила за приоритизиране на искания за образуване на производства  по Глава девета и Глава дванадесета от Закона за защита на конкуренцията е целесъобразно да бъде публикуван за срок от 14 дни за провеждане на обществени консултации на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Комисията за защита на конкуренцията за предложения и становища по проекта. Необходимостта от прилагането на по-краткия срок по чл. 26, ал. 4 от ЗНА е свързана с осигуряването на обществения интерес от пълното и точно транспониране на Директива (ЕС) 2019/1 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар. Съгласно член 34 от Директивата, държавите членки въвеждат в сила законовите, подзаконовите и административните разпоредби, необходими, за да се съобразят с нея, до 4 февруари 2021 г. С настоящия проект на Правила за определяне на приоритети за правоприлагане при образуване на производства по Глава девета и Глава дванадесета от Закона за защита на конкуренцията, се транспонира разпоредба на посочената директива, което ще осигури пълното и точно въвеждане на директивата в националното законодателство. Допълнително е необходимо да бъде осигурено навременното транспониране в българското законодателство и на чл. 5, параграфи 4 и 5 на Директива (ЕС) 2019/633 на Европейския парламент и на Съвета от 17 април 2019 година относно нелоялните търговски практики в отношенията между стопанските субекти във веригата за доставки на селскостопански и хранителни продукти. 
Предвид гореизложеното и на основание чл. 60, ал. 1, т.24 във връзка с чл. 8, т. 14 от Закона за защита на конкуренцията предлагаме на Комисията да обсъди и на свое заседание да вземе следните

Р Е Ш Е Н И Я:

1. Да одобри настоящия доклад;

2. Да приеме проект на Правила за приоритизиране на искания за образуване на производства  по Глава девета и Глава дванадесета от Закона за защита на конкуренцията; 
3. Да публикува за обществено обсъждане проект на Правила за приоритизиране на искания за образуване на производства  по Глава девета и Глава дванадесета от Закона за защита на конкуренцията, ведно с доклада и мотивите към него, на интернет страницата на Комисията и на Портала за обществени консултации;
4. Да определи 14-дневен срок за предложения и становища във връзка с публикувания проект по т. 3 за провеждане на общественото обсъждане и на обществени консултации.

Приложение: Проект на Правила за приоритизиране на искания за образуване на производства  по Глава девета и Глава дванадесета от Закона за защита на конкуренцията и Проект на Мотиви към тях.
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