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ОТНОСНО: Изготвен проект на Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията

УважаемА гОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 
Законът за защита на конкуренцията  (ЗЗК) урежда защита срещу споразумения, решения и съгласувани практики, злоупотреба с монополно и господстващо положение на пазара и всякакви други актове и действия, които могат да доведат до предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията в страната и/или да засегнат търговията между държавите - членки на Европейския съюз, както и срещу нелоялна конкуренция или нелоялни търговски практики между стопански субекти във веригата за доставки на селскостопански и хранителни продукти.  

Чл. 75 от ЗЗК допуска поемането на задължения от ответната страна в производства по установяване на нарушения и налагане на санкции по глави трета и четвърта от ЗЗК и по чл. 101 и 102 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС). Чл. 75, ал. 1 и 2 предвиждат, че ответната страна по производството, на която са предявени твърдения за извършено нарушение на закона, може да предложи да поеме задължения, с които да се постигне преустановяване на поведението, във връзка с което е образувано производството. Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) може да одобри с решение тези задължения, като в този случай производството се прекратява без да се установява наличие на нарушение, като КЗК постановява, че вече не съществуват основания за продължаване на производството. С решението комисията може да определи и срок на действие на поетите задължения.

1. Причини, които налагат приемането на проекта на Правила 
Поемането на задължения по ЗЗК е въведено с приемането на действащия Закон за защита на конкуренцията през 2008 г. (обн. ДВ. бр.102 от 28 Ноември 2008г.). С Решение № 131/09.02.2010 г., на основание чл. 60, ал. 1, т. 24 от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията е приела „Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията“, с които се уреждат критериите и процедурата, въз основа на които Комисията за защита на конкуренцията може с решение да одобри поемане на задължения от страна на предприятията и сдруженията на предприятия, спрямо които са предявени твърдения за извършено нарушение по чл. 15 или чл. 21 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК) и чл. 101 или чл. 102 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС). 
Процедурата за поемане на задължения в производство за нарушение на чл. 101 или 102 от ДФЕС пред Европейската комисия е регламентирана в чл. 27, пар. 4. от Регламент (ЕО) № 1/2003 на Съвета от 16 декември 2002 година относно изпълнението на правилата за конкуренция, предвидени в членове 81 и 82 от Договора. Нормата предвижда „когато Комисията възнамерява да приеме решение по член 9 или 10, тя публикува кратко резюме на казуса и основното съдържание на ангажиментите или на предложената посока на действие. Заинтересованите трети страни могат да представят съображенията си в срок, който се определя от Комисията с публикуването, направено от нея, и който не може да е по-кратък от един месец. При публикуването се взема предвид законният интерес на предприятията от опазване на техните търговски тайни.“
В допълнение Европейската комисия е приела и подробни правила във връзка с процедурата по поемане на задължения с „Известие на Комисията относно най-добрите практики за водене на производства, свързани с членове 101 и 102 от ДФЕС“ (2011/C 308/06)
Със Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на конкуренцията (обн. ДВ., бр. 17 от 26 февруари 2021 г.) в националното законодателство са транспонирани разпоредби на Директива (ЕС) 2019/1 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар (Директива (ЕС) 2019/1). Част от разпоредбите на Директива (ЕС) 2019/1, третиращи поемането на задължения в антитръстови производства, са въведени с нови ал. 3 и 5 на чл. 75 от ЗЗК. Тези разпоредби засягат процедурата по разглеждане и одобряване на задължения по ЗЗК, както и контрола, осъществяван от КЗК по изпълнение на одобрените задължения. Съгласно чл. 75, ал. 3, преди да приеме решение за одобряване на задължения, комисията публикува съобщение в публичния регистър, в което се съдържа обобщение на предмета на производството и на предложените задължения. В съобщението се посочва срок, не по-дълъг от 30 дни от публикацията, в който всеки участник на съответния пазар и/или техни обединения могат да представят информация и становище във връзка с предложените задължения. КЗК осъществява контрол за изпълнението на поетите задължения, като може да упражнява правомощията по чл. 45 от ЗЗК (чл. 75, ал. 5).

Предвид това, че се налагат значителни изменения в действащите Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията, приети с Решение № 131/09.02.2010 г. на КЗК във връзка с въвеждането в Закона за защита на конкуренцията на горепосочените разпоредби на правото на Европейския съюз и необходимостта от изменения и в структурата на Правилата, с оглед систематичното, консистентно и подробно отразяване на новите разпоредби, е целесъобразно да бъдат приети нови „Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията“. 
Правилата за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията съдържат административноправни норми, отнасят се за неопределен и неограничен брой адресати и имат многократно правно действие. Правилата се издават на основание чл. 60, ал. 1, т. 24 по прилагане на чл. 75 от Закона за защита на конкуренцията. Въз основа на изложеното, Правилата за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията са нормативен административен акт и попадат в обхвата на чл. 75, ал. 1 и 2 от Административнопроцесуалния кодекс.   
2. Цели, към които е ориентиран проектът на Правилата
Основната цел на Правилата е да регламентира критериите и процедурата, въз основа на които Комисията за защита на конкуренцията  може с решение да одобри поемане на задължения от страна на предприятията и сдруженията на предприятия, спрямо които са предявени твърдения за извършено нарушение по чл. 15 или чл. 21 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК) и чл. 101 или чл. 102 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС). По този начин ще се създаде цялостна правна рамка при прилагането на чл. 75 от ЗЗК. 
Използването на процедурата за разглеждане на предложения за поемане на задължения по чл. 75 от ЗЗК позволява, в определени случаи, да се постигне бърз ефект при прекратяване на нарушението и възстановяване на ефективната конкуренция на пазара, както и процесуална икономия. 
Проектът на Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията съдържа следните раздели: I. Общи положения, II. Приложно поле на процедурата за разглеждане на предложения за поемане на задължения, III. Критерии за оценка на предложенията за поемане на задължения, IV. Процедура за разглеждане на предложения за поемане на задължения, V. Решение за поемане на задължения. Контрол по изпълнение на задълженията. Последици от неизпълнение на задълженията, VI. Заключителни разпоредби. 
Особено подробно са регламентирани случаите на допустимост и недопустимост на разглеждането на предложения за поемане на задължения, както и критериите за оценка на допустимите предложения. Тежките нарушения на ЗЗК по смисъла на § 1, т. 8 от Допълнителните разпоредби на ЗЗК, нарушения, които нанасят особени вреди на структурата на съответните пазари и ефективната конкуренция на тях, като например, картелните споразумения или вертикални споразумения, които не подлежат на освобождаване от забрана, тежките структурни злоупотреби с господстващо положение са нарушения, по които не е допустимо разглеждането на предложения за поемане на задължения. В тези случаи КЗК упражнява правомощията си за установяване на съответното нарушение и налагане на ефективни, възпиращи и пропорционални санкции, постановяване на решение за прекратяване на нарушението, включително чрез налагане на подходящи поведенчески и/или структурни мерки за възстановяване на конкуренцията. Посочените в чл. 10, ал. 1 случаи, в които процедурата по разглеждане на предложения за поемане на задължения е приложима, имат за цел да предоставят на КЗК инструмент, чрез който да бъде постигнато ефективно и бързо преодоляване на негативните ефекти от поведението, предмет на определението за твърденията за извършено нарушение, и възстановяване на структурата на пазарите в интерес на всички участници на тях, както и на благосъстоянието на потребителите.
Отново с цел осигуряване на правна сигурност за засегнатите предприятия/сдружения на предприятия, както и с цел консистентност и обективност при разглеждане на предложенията за поемане на задължения, в раздел III от Правилата са посочени критериите за оценка от КЗК на предложенията. Тази оценка на предложените задължения се прави въз основа на критерии като: пропорционалност на тежестта и продължителността на твърдяното нарушение и неговото бързо и ефективно прекратяване; наличие на конкретни мерки за прекратяване на прекратяване на антиконкурентното поведение и възстановяване на нарушената конкурентна среда на пазара; относимост, т.е. пряка връзка с предмета на производството и със същността на предявените твърдения за извършено нарушение; адекватност и достатъчност, пропорционалност, безусловност, като изпълнението им следва да зависи изцяло от волята и поведението на ответната страна, която ги е предложила, и др. 
По този начин, с приемането на Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията ще се осигури  необходимата прозрачност, безпристрастност и последователност при прилагането на чл. 75 от ЗЗК, като се гарантира и правната сигурност и правото на защита на засегнатите предприятия, сдружения на предприятия и лица, както и възможността за отчитане на становищата на всички засегнати страни при провеждане на допитване до участниците на пазара в процедурата по чл. 75, ал. 3 от ЗЗК преди КЗК да се произнесе с обвързващо решение по предложените задължения. 
3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
Прилагането на проекта на Правила не е обвързано с разходи за държавния бюджет, поради което не се изисква финансова обосновка.

4. Очаквани резултати от прилагането

Основните резултати, които се очакват при прилагането на разпоредбите на Правилата, са свързани с подобряване на конкурентните условия на пазарите в Република България. Антиконкурентните практики на предприятията-нарушители ограничават ефективната конкуренция на съответните пазари, като по този начин създават пречки за дейността на останалите предприятия на засегнатите и свързаните с тях пазари. Използването на процедурата по чл. 75 от ЗЗК по разглеждане на предложения за поемане на задължения по закона като алтернатива за установяването на нарушение и нарушител, налагането на имуществени санкции или поведенчески и/или структурни мерки за възстановяване на ефективната конкуренция дава възможност за по-бърза и ефективна намеса от страна на Комисията за защита на конкуренцията при наличието на данни и обстоятелства за нарушения на антитръстовите забрани в ЗЗК и ДФЕС. По този начин ще бъде постигнато по-бързо прекратяване на твърдяните нарушения и възстановяване на ефективната конкуренция на пазарите. От друга страна, предприятията или сдруженията на предприятия, които искат да се възползват от тази възможност, ще имат необходимата степен на правна сигурност относно критериите и процедурите за разглеждане от КЗК на предложения за поемане на задължения. Така те биха имали допълнителни стимули за подаване на предложения за поемане на задължения поради това, че ако Комисията за защита на конкуренция одобри тези задължения, производството за установяване на нарушение срещу съответното  предприятие/сдружение на предприятия се прекратява, съответно на тези предприятия/сдружения на предприятия не се налагат имуществени санкции. 
Ефективното, прозрачно и обективно прилагане на разпоредбите на чл. 75 от ЗЗК, във връзка с предвидените в Правилата процедури и критерии за оценка на предложенията за поемане на задължения, ще доведе до по-бързо възстановяване на нормалната структура на пазарите. По този начин се създават условия предприятията да се конкурират активно както на националния пазар, така и на вътрешния пазар на Европейския съюз, което води до иновации, развитие и общ ръст на националната икономика и на нейната конкурентоспособност.

С приемането на Правилата ще се увеличи правната сигурност за засегнатите предприятия/сдружения на предприятия, че оценката на предложените от тях задължения са основани на обективни критерии. Наличието на ясни и обективни критерии за оценка на допустимостта и по същество на предложените задължения ще доведе и до консистентна и последователна санкционна практика на КЗК и компетентния съд. 

Правилата за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията са един от подзаконовите нормативни актове, с които ще се осигури пълното въвеждане в националното законодателство на разпоредбите на Директива (ЕС) 2019/1. 

Прилагането на разпоредбите на Правилата не налага отделянето на допълнителни финансови средства за дълготрайни материални активи и персонал и няма да даде отражение върху одобрения бюджет на Комисията за защита на конкуренцията.
5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Правилата за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията съответстват на разпоредбите на следните актове на правото на Европейския съюз: 

· Регламент (ЕО) № 1/2003 на Съвета от 16 декември 2002 година относно изпълнението на правилата за конкуренция, предвидени в членове 81 и 82 от Договора.

· Директива (ЕС) 2019/1 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар;
· Известие на Комисията относно най-добрите практики за водене на производства, свързани с членове 101 и 102 от ДФЕС.
На основание чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове (ЗНА) проектът на Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията е целесъобразно да бъде публикуван за срок от 14 дни за провеждане на обществени консултации на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Комисията за защита на конкуренцията за предложения и становища по проекта. Необходимостта от прилагането на по-краткия срок по чл. 26, ал. 4 от ЗНА е свързана с осигуряването на обществения интерес от пълното и точно транспониране на Директива (ЕС) 2019/1 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 година за предоставяне на правомощия на органите по конкуренция на държавите членки, за да бъдат по-ефективни в правоприлагането, и за гарантиране на правилното функциониране на вътрешния пазар. Съгласно член 34 от Директивата, държавите членки въвеждат в сила законовите, подзаконовите и административните разпоредби, необходими, за да се съобразят с нея, до 4 февруари 2021 г. С настоящия проект на Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията, се транспонират определени разпоредби на посочената директива, което ще осигури пълното и точно въвеждане на директивата в националното законодателство.
Предвид гореизложеното и на основание чл. 60, ал. 1, т.24 във връзка с чл. 8, т. 14 от Закона за защита на конкуренцията предлагаме на Комисията да обсъди и на свое заседание да вземе следните

Р Е Ш Е Н И Я:

1. Да одобри настоящия доклад;

2. Да приеме проект на Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията и Проект на Мотиви към Правилата;

3.  Да публикува за обществено обсъждане проект на Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията, ведно с доклада и мотивите към него, на интернет страницата на Комисията и на Портала за обществени консултации; 

4. Да определи 14-дневен срок за предложения и становища във връзка с публикувания проект по т. 3 за провеждане на обществено обсъждане.
Приложения: Проект на Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията и Проект на Мотиви към Правила за разглеждане на предложения за поемане на задължения по Закона за защита на конкуренцията.
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