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ОТНОСНО: Изготвен проект на Правила за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия (Правилата)

УважаемА гОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

В изпълнение на възложената ни задача с Ваша Заповед № ЗПО-36/10.03.2021 г., представяме Ви проект на Правила за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия.
1. Причини, които налагат приемането
Приетият ЗИД на Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК), обн. ДВ, бр.17 от 26 февруари 2021 г., измени и допълни състава на разпоредбата на чл. 86 от ЗЗК. Съгласно чл. 86, ал. 1 от ЗЗК Комисията може да одобри мерки, предложени от лицата по чл. 78, ал. 1, пряко свързани с изпълнението на концентрацията, които са необходими за запазване на ефективната конкуренция (МЗЕК) и ограничаване на отрицателното въздействие на концентрацията върху засегнатия пазар. Изменението на нормата на чл.86, ал.1 от ЗЗК относно одобряването на мерки от КЗК е в съответствие с практиката на ЕК и националните законодателства на държавите членки на ЕС, съгласно които административните органи могат само да одобряват, след извършване на пазарен тест, но не и да налагат мерки на участници в концентрация. Законодателят е предвидил и възможност Комисията да назначи особен представител, който да следи за изпълнението на одобрените от нея мерки и да служи за гарант, че концентрацията ще бъде осъществена с необходимата степен на сигурност (чл. 86, ал. 3 ЗЗК). Законът предвижда процедурата по одобряване на мерки и назначаване на особен представител да бъде уредена с правила, приети от Комисията (чл. 86, ал. 4 ЗЗК). В § 70 от Преходните и заключителните разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Закона за защита на конкуренцията е предвидено в срок от три месеца от влизането в сила на закона Комисията да приеме изменения и допълнения в актовете, предвидени в ЗЗК. 
Проектът на Правилата за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия разяснява също така ролята, функциите и задълженията на особения представител и определя отношенията между него, участниците в концентрацията и Комисията. В тази връзка към Правилата е изготвен и образец на Споразумение за възлагане на мандат на особен представител (Приложение № 2).
Съгласно чл. 80, ал. 4 от ЗИД на ЗЗК при наличие на данни относно съществено възпрепятстване на ефективната конкуренция Комисията има право да укаже на лицата по чл. 78, ал. 1 в рамките на ускорено проучване да предложат промени в условията на концентрацията с цел отстраняване на очертаните антиконкурентни ефекти, които ще настъпят в резултат на сделката. Това право е аналогично и на практиката на ЕК в рамките на първа фаза на проучването да организира среща с участниците в концентрацията (state of play meeting), на която да ги информира за очертаните проблеми относно сделката. Това от своя страна налага да бъде разписана детайлно процедурата по одобряването на предложените от участниците в концентрацията промени в условията на концентрацията в рамките на ускорено проучване. 
С оглед гореизложеното може да се заключи, че ЗИД на ЗЗК налага значителни изменения и допълнения в действащите Правила по налагане на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия, приети с Решение № 1776/20.12.2011 г., предвид което е целесъобразно да бъдат приети нови Правила.

2. Цели

Целта на проекта на Правила за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия е да опишат детайлно основните принципи, критерии и процедурата, въз основа на която Комисията одобрява промени в условията на концентрацията/мерки за запазване на ефективната конкуренция в рамките на ускорено и на задълбочено проучване. В Правилата се разясняват ролята, функциите и процедурата по назначаването и освобождаването на особения представител по чл. 86, ал. 2 от ЗИД на ЗЗК. Правилата също така определят и отношенията между особения представител, лицата по чл. 78, ал. 1 и Комисията. 

С приемането на Правилата за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия ще се внесе прозрачност, яснота и ефективност на процедурата по одобряването на предложените от лицата по чл. 78, ал. 1 МЗЕК и ще се гарантира в по-голяма степен правната сигурност на участниците в производствата по концентрации между предприятия. С прилагането на Правилата се създава възможност и стимул на участниците в концентрацията да предложат адекватни МЗЕК на очертаните от КЗК опасения за конкурентната среда и да реализират своите намерения по начин, който не нарушава ефективната конкуренция на съответния засегнат пазар. В случай, че страните не предложат мерки за запазване на ефективната конкуренция или същите не елиминират изцяло откроените от НОК опасения за конкуренцията, Комисията следва да забрани концентрацията.

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Прилагането на проекта на Правила за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия не е обвързано с разходи за държавния бюджет, поради което не се изисква финансова обосновка. Особеният представител се одобрява от НОК и се отчита пред същия с изготвянето на доклад, а възнаграждението му се заплаща от уведомителя по концентрацията.
4. Очаквани резултати от прилагането

С прилагането на Правилата за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия се очаква да се създадат стимули за предприятията, участници в концентрации, да предлагат промени в условията на концентрацията или мерки за запазване на ефективната конкуренция на съответните засегнати пазари, пряко свързани с изпълнението на концентрацията, които са необходими за запазване на ефективната конкуренция и ограничаване на отрицателното въздействие на нотифицираната операция върху засегнатия пазар. Одобряването на подходящи МЗЕК (структурни и/или поведенчески) и тяхното ефективно изпълнение ще допринесе за запазване на конкурентната среда от една страна, а от друга ще направи възможно осъществяването на планираните сделки по начин, който  няма да засегне ефективната конкуренция на съответния пазар. За да се гарантира ефективното изпълнение на мерките е необходимо осъществяване на активен експертен мониторинг от лице, притежаващо необходимите познания и квалификация за конкретната дейност, която извършват участниците в концентрацията и за пазара, на който оперират. С въвеждането на фигурата „особен представител“ ще се гарантира запазването на икономическата жизнеспособност и конкурентноспособност на активите, обект на отделяне и продажба (при одобрени структурни мерки) и ще се проследява изпълнението на поетите от уведомителя поведенчески мерки, които обикновено се отнасят за дълъг период от време. По този начин контролът по изпълнението на одобрените от КЗК мерки за запазване на ефективната конкуренция ще стане по-обективен и ефективен.

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Настоящият проект на Правила за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия съответства на процедурата, прилагана от ЕК и по конкретно на Известие на Комисията относно приемливите средства за защита съгласно Регламент (ЕО) № 139/2004 на Съвета и Регламент (ЕО) № 802/2004 на Комисията (2008/C 267/01).
На основание чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове (ЗНА) проектът на Правила за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия е целесъобразно да бъдат публикувани за срок от 30 дни за провеждане на обществени консултации на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Комисията за защита на конкуренцията за предложения и становища по проекта. 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 60, ал. 1, т.24 във връзка с чл. 8, т. 14 от Закона за защита на конкуренцията предлагаме на Комисията да обсъди и на свое закрито заседание да вземе следните

Р Е Ш Е Н И Я:
1. Да одобри настоящия доклад;

2. Да приеме проект на Правила за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия;

3. Да публикува за обществено обсъждане Проекта на Правила за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия, ведно с доклада и мотивите към проекта, на интернет страницата на Комисията и на Портала за обществени консултации;   
4. Да определи 30-дневен срок за предложения и становища във връзка с публикувания проект по т. 3 за провеждане на обществено обсъждане.
Приложения: Проект на Правила за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия, Проект на Мотиви към Проекта на Правила за одобряване на мерки за запазване на конкуренцията при концентрации между предприятия
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