РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
    


КОМИСИЯ ЗА ЗАщИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА

                         



Р Е Ш Е Н И Е

                                                                           № 666
                                                              София 24.07.2008 г.





Комисията за защита на конкуренцията в състав:

         ПРЕДСЕДАТЕЛ:

   
 Петко Николов
     ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:


             
             Реджеб Мустафа

                                     ЧЛЕНОВЕ:

                        Весела Антонова

                                 Елена Стоименова

  Мария Попова

  Румяна Карлова
при участието на секретар - протоколиста Йорданка Узунова, разгледа в закрито заседание, проведено на 24.07.2008 г., докладна записка по преписка № КЗК – 389/2008 г., докладвана от члена на Комисията г-жа Румяна Карлова.
В Комисия за защита на конкуренцията е образувана преписка, вх. № КЗК-389/10.07.2008 г., по искане от Комисия за регулиране на съобщенията, с която на основание чл. 7, ал. 2, т. 3 от ЗЗК и във връзка с чл. 3, ал. 1 от Наредбата за общи правила за взаимен достъп до мрежите на пощенските оператори на универсална пощенска услуга или на част от нея се иска Комисията за защита на конкуренцията да изрази становище относно Проект на типов договор за условията за взаимен достъп до пощенската мрежа на „Български пощи” ЕАД
В тази връзка Комисията за защита на конкуренцията извърши проучване на изпратения за съгласуване Проект на типов договор за условията за взаимен достъп до пощенската мрежа на „Български пощи” ЕАД и на основание чл. 7, ал. 2, т. 3 от ЗЗК, прие следното
СТАНОВИЩЕ

по

Проект на типов договор за условията за взаимен достъп до
 пощенската мрежа на „Български пощи” ЕАД

Чл. 23 от Закона за пощенските услуги /ЗПУ/ създава задължение за пощенските оператори на универсалната пощенска услуга или на части от нея да осигурят взаимен достъп до мрежите си. За предоставяне на взаимния достъп те  сключват договор, в който договарят техническите, технологичните, финансовите и други условия и ред на свързване.

Условията и редът за предоставяне на взаимен достъп са определени в Наредбата за общи правила за взаимен достъп до мрежите на пощенските оператори на универсалната пощенска услуга или на части от нея. Съгласно Наредбата операторите разработват и предоставят в Комисия за регулиране на съобщенията за съгласуване изготвените проекти на типови договори за взаимен достъп. Проектите на типови договори се предоставят и в КЗК за становище относно съответствието им с нормите на правото на конкуренция. 

 
В изпълнение на ЗПУ и Наредбата “Български пощи” ЕАД, в качеството си на основен пощенски оператор, е изготвил проект на типов договор за условията за взаимен достъп до пощенската мрежа на оператора. Проектът предвижда сключването на договор за срок от една година, като всяка от страните може да го прекрати с тримесечно писмено предизвестие до другата страна. Договорът може да бъде прекратен и с едностранно 30 дневно писмено предизвестие при настъпване на някое от обстоятелствата по раздел XI /при форсмажорно обстоятелство, което продължава непрекъснато за срок над 60 дни; в случай, че неизправната страна нарушава съществени задължения по договора и не предприема мерки за премахването на нарушението в 60 срок след получаване на известието преустановяване на нарушението или за искане за неговото отстраняване и т.н./. 

Правата и задълженията на пощенските оператори са определени в раздел V от Проекта. Съгласно точка 5 от договора страните се задължават да осъществяват достъп до мрежите си при условията на равнопоставеност и обективност. Те се съгласяват всички пощенски пратки да се приемат, пренасят и доставят по реда и условията на Закона за пощенските услуги. При невъзможност за изпълнение на дадена услуга всяка от страните е задължена незабавно да уведоми другата, като посочи причините за неизпълнение.

Проектът на типов договор, в точка 7, предвижда задължение за всяка от страните да управлява трафика в своята мрежа така, че да се избегне прекъсване на мрежата на другата страна в максимално възможна степен, както и на собствената мрежа, доколкото това се отразява на качеството на услугите, предоставяни на другия оператор и на крайните потребители. 

В съответствие с чл. 23, ал. 3 ЗПУ е предвидено, че двата пощенски оператора носят солидарна отговорност пред потребителите за извършването на услугата. Всяка страна носи отговорност пред другата само за своята част от приемането, пренасянето и доставянето на пратката. 

 
Предвидена е и Процедура по разрешаване на спорове. Съгласно разпоредбите страните се задължават да разрешават всички спорове помежду си относно изпълнението, тълкуването или други въпроси на договора чрез преки преговори. При неуспешен край на преговорите всеки от пощенските оператори има право да подаде иск пред съда по реда на ГПК.

 
Раздел ХХ регламентира възможност за изменение на условията по договора. Съгласно разпоредбите всяко изменение, допълнение или отказ от условие от договора става действително само след неговото договаряне в писмена форма и подписването му от страните. Във всеки отделен случай пощенските оператори определят точно измененията и ги мотивират. При непостигане на съгласие всяка страна може да отнесе спора до Комисия за регулиране на съобщенията.  

 
Въз основа на извършения анализ Комисията установи, че изготвеният Проект на типов договор за условията за взаимен достъп до пощенската мрежа на “Български пощи” ЕАД е в съответствие с разпоредбите на Закона за защита на конкуренцията и съгласува Проекта без бележки. 

ПРЕДСЕДАТЕЛ:





            ...........................

Петко Николов
       ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ: 

         .................................

 Реджеб Мустафа    

    ЧЛЕНОВЕ:

.............................





  



    
 Весела Антонова
  .............................





  



    
 Елена Стоименова

...........................

  Мария Попова

............................

            
 Румяна Карлова
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