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при участието на секретар - протоколиста Йорданка Узунова, разгледа в закрито заседание, проведено на 24.07.2008 г., докладна записка по преписка № КЗК – 309/2008 г., докладвана от члена на Комисията г-жа Румяна Карлова.
В Комисия за защита на конкуренцията /КЗК/ е образувана преписка, вх. № КЗК-309/04.06.2008г., по искане на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация” (ИА „АА”) за становище от КЗК по проект на Методика за формиране на цените за използване на автогари.
Проектът е изготвен в изпълнение разпоредбата на чл. 22, ал. 4 от Закона за автомобилните превози, съгласно която начинът на формиране на цените за услуги в автогарите се определя съгласно утвърдена от министъра на транспорта методика, на база категоризиране на автогарите.

Това е четвърти вариант на проект на методика. Предишните варианти не са били възприети от отделни институции и организации при извършваното обсъждане.

КЗК е изразявала становища
 и по трите предишни проекта на методика, като в тях е застъпвала мнението, че създаването на тази методика е правилна и необходима стъпка за регулиране на условията за предоставяне на автогарови услуги.  

Настоящият проект на Методика за формиране на цените за използване на автогари е напълно различен от проектите, по които КЗК се е произнасяла. Затова, като разгледа и анализира първоначално подадените от молителя материали, и за изясняване на предложението на автора на проекта, Комисията изиска допълнително становище от ИА „АА”, както и становища от Корпорацията на автомобилните превозвачи в България, “Централна автогара” АД, гр. София, “Хеброс бус” ООД, гр. Пловдив, , “Автоекспрес” АД, гр. Варна, “Минибус” АД, гр. Варна и “Бургасбус” ЕООД, гр. Бургас. Не бяха получени отговори от Института за пазарна икономика, Националното сдружение на автомобилните превозвачи, Националния съюз на превозвачите, “Автобусни превози” АД, гр. Плевен. 
ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ „АВТОМОБИЛНА АДМИНИСТРАЦИЯ”

В своето становище, ИА „АА” разяснява, че с проекта на методика се цели определяне на единни, задължителни за всички собственици на автогари критерии и начин на формиране на цените. Според агенцията, очакваният ефект от прилагане на методиката е преустановяване определянето на необосновано високи цени за услуги в автогарите. 


ИА „АА” разясняват текстовете на методиката, касаещи начина за формиране на цената за продажба на един билет:

1. По отчетни данни се определя стойността на услугите по продажба на билети в автогарата за последната изтекла година. Стойността се определя като сумата от работните заплати и осигуровките на билетните касиери се умножи последователно по коефициент на рентабилност и с коефициент 1,2.
2. Получената величина се разделя на сумата от цените на всички продадени през същия период билети. Полученият резултат е цената на услугата за продажба на билет с цена 1 лв. Тази величина се умножава поотделно с всяка от цените на продавани в автогарата билети, като се получава съответна цена на услугата за продажба на един билет с конкретна цена. 

ИА „АА” разяснява, че предлаганият метод за определяне на цената се налага от следните съображения: при вариант на определяне на цената чрез разделяне на сумата по т. 1 на общия брой продадени билети се получава цена за услуга „продажба на един билет”, която е еднаква за всички продадени билети, независимо от тяхната цена. Агенцията пояснява, че по данни на браншови организации, размерът на така определената цена съставлява 20-30 процента от цената на билет при превози на къси разстояния и особено при по-малък брой продавани билети (при по-малък пътникопоток). Тя счита, че при този начин на определяне на цената са поставени в неравностойно положение използващите автогарата превозвачи, които работят в условия на къси превозни разстояния и малък пътникопоток. Калкулирайки разходите за заплащане на тази услуга в цените на билетите, превозвачите са принудени да увеличават цените на билетите с по-висок темп от останалите превозвачи, които извършват превози на по-дълги разстояния със съответно по-висока цена на билета. За елиминиране на тази разлика в относителния дял на цената за продажба на билет в цената на самия билет за пътуване, по формулата като делител се използва сумата на цените на всички продадени билети, след което се извършва умножаване по конкретната цена на продадения билет. Според агенцията, при така предложения начин се осигурява икономическа обоснованост на размера на цената на услугата, тъй като тя се определя на база фактически извършените разходи за тази дейност. Същевременно всички превозвачи са поставени при равни условия като цената на услугата за продажба на билет съставлява еднакъв процент от цената на билета, независимо от размера на същата.
ИА „АА” обяснява, че цената за услуга „тръгване от сектор” се определя като разходите за издръжка на автогарата се разделят на броя тръгвания от сектор за отчетния период, като всяко отделно тръгване е умножено по разстоянието до края на конкретната автобусна линия. Получената величина представлява разходи за издръжката на автогарата при падащи се на едно тръгване от сектор по условна автобусна линия с дължина 1 км. При умножаване на тази величина с дължината на превоза по конкретната линия се получава цена за едно тръгване от сектор по линия с конкретна дължина и съответен размер на цената на билета. Агенцията разяснява, че приложеният подход е аналогичен на този при определяне цената за продажба на един билет и е обусловен от аналогични съображения. В случай, че издръжката на автогарата се раздели на общия брой тръгвания от сектор и това се приеме за цена на услугата, превозвачите по автобусни линии на къси разстояния ще бъдат в неравностойно положение спрямо превозвачите изпълняващи превози по линии с по-големи разстояния и съответно по-висока цена на билета. При първите превозвачи относителния дял на цената за тръгване от сектор в цената на билета за пътуване ще бъде по-голям от този при превозвачите на дълги разстояния. 


ИА „АА” заявява, че при определянето на стойността на продажба на билети, както и при определяне на издръжка на автогара, умножението на коефициента на рентабилност по 1,2 е с цел да се начисли данък добавена стойност към общата стойност на услугата „продажба на един билет” или „тръгване от сектор”. В случая стойността на услугата е данъчна основа и данъчната ставка е 20%. 

В заключение ИА „АА” информира, че в момента се подготвят изменения и допълнения на Наредба № 33 от 03.11.1999 год. за обществен превоз на пътници и товари на територията на Република България, с които се определят категориите автогари и редът и условията за категоризиране. Посоченото в проекта на методика ниво на печалба е съобразно с предложените с допълненията на Наредба № 33 четири категории.
КОРПОРАЦИЯТА НА АВТОМОБИЛНИТЕ ПРЕВОЗВАЧИ В БЪЛГАРИЯ (КАПБ)
КАПБ изразява становище, че целите и ефекта на методиката са да се осигури прилагане на еднакви за всички превозвачи критерии при определяне на цената на автогаровите услуги. Според корпорацията, съобразеното със законите в страната правилно прилагане на цените за автогарови услуги няма да окаже влияние върху конкуренцията на пазара на автобусните превози. КАПБ възразява срещу това ценообразуването на автогарови услуги да става на база продаден билет в автогара. 

Предложението на КАПБ е ценообразуването на автогарови услуги да се извършва на база себестойността на автогарата, умножена с коефициент на рентабилност за категорията съответно:

I категория – 1.25 и 20% ДДС
II категория – 1.20 и 20% ДДС

III категория – 1.15 и 20% ДДС

IV категория – 1.10 и 20% ДДС

КАПБ пояснява, че себестойността на автогарата се определя в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството и включва: материални разходи, ел. енергия, гориво за отопление, амортизации, текущ ремонт и поддръжка, разходи за реконструкции и модернизация и други. Също така се включват разходите за заплати и осигуровки на общоексплоатационния персонал, обслужващия персонал и административния персонал. 
Корпорацията предлага цените да се определят на тримесечие на база данните от предходното тримесечие, като общ брой курсове от собствени курсове и курсове на други превозвачи. Цената на автогарови услуги и паркинг да се определя според вида на автобуса – до 22 места и над 22 места. 

КАПБ изразява несъгласие цената на автогаровите услуги да зависи от дължината на курса. Посочва се, че независимо от това дали пътникът ще пътува на 10 или на 100 км, той ползва еднакво предоставените му услуги. Корпорацията допълва, че всеки автобус, който ползва сектор автогара и паркинг, независимо от разстоянието, на което пътува, преминава през района на автогарата, спира и тръгва от сектора на автогарата, обслужен при същите условия.
“ЦЕНТРАЛНА АВТОГАРА” АД, ГР. СОФИЯ

“Централна автогара” АД, гр. София изразява становище, че проектът на Методика за формиране на цените за използване на автогари противоречи на принципите на пазарната икономика, защото в този си вид тя има задължителен характер.

Дружеството пояснява, че цените на автобусните билети се определят от автобусните превозвачи. Превозвачите имат собствени билетни каси за продажба на билети, които продават на една цена, а съгласно проекта на методика, автогарата ще трябва да продава по-скъпо. Разяснява се, че всяко повишаване на крайната цена на един билет ще доведе до противоречие между превозвач, пътник и автогара. Дружеството обяснява, че взаимоотношенията превозвач – автогара се уреждат с комисионен договор за продажба на билети, като крайната цена на един билет остава непроменена.
В заключение “Централна автогара” АД счита, че цената на услугата “тръгване от сектор” не би трябвало да зависи от дължината на конкретния курс и подкрепя своето мнение, като цитира разпоредбите на чл. 22 ал. 3 от Закона за автомобилните превози: “Собствениците на автогари задължително прилагат еднакви критерии спрямо всички превозвачи при определяне размера на цените за преминаване, за престой, за предоставяне на право за продажба на билети и за извършване на други услуги”.

“ХЕБРОС БУС” ООД, ГР. ПЛОВДИВ

В своето становище „Хеброс Бус” ООД заявява, че участва в транспортния процес по обслужване на Общинската, Областната и Републиканската транспортни схеми и като превозвач, и като собственик на трите автогари на територията на град Пловдив. 

„Хеброс Бус” ООД обяснява, че като собственик на автогари приема всякакъв регламент за формиране цените на услугите, за да се преустановят масовите спекулации в две посоки: от една страна превозвачите не желаят да заплатят за услугата, колкото и балансирана да е тя и постоянно са в състояние на конфликт със собственика на автогарата. От друга страна, според „Хеброс Бус” ООД, собствениците на автогари изискват от превозвачите ненормално високи цени, формирайки огромна норма на печалба.
Като превозвач „Хеброс Бус” ООД счита, че е сбъркана философията на методиката и по-конкретно - формирайки цените на услугите на база дължина на конкретния курс. Дружеството счита, че Методиката не съответства с разпоредбата на чл. 22, ал. 3 от Закона за автомобилните превози, според която  собствениците на автогари задължително трябва да прилагат еднакви критерии спрямо всички превозвачи при определяне размера на цените на преминаване, за престой, за предоставяне правото за продажба на билети и за извършване на други услуги.
„Хеброс Бус” ООД разяснява, че определянето на цената за продажба на един автобусен билет съгласно проекта на Методика е почти идентично със сегашната практика – процент от стойността, като не се отчитат разходите за издаването. Според дружеството, предложеният вариант създава облекчен режим на работа и предвижда справедливост при взаимоотношенията на собственика на автогара и превозвачите, но създава неравнопоставеност между самите тях. 

„Хеброс Бус” ООД счита, че е нормално рентабилността да бъде между 10 и 20 процента. 

„Хеброс Бус” ООД възразява срещу подхода цената на услугата „тръгване от сектор” да се определя от дължината на курса. Дружеството дава пример за три направления, където пътникопотокът е идентичен, автобусите са едни и същи и обслужването на всички е еднакво:

	Автобусна линия
	Дължина
	Приблизителна цена по Проекто-методиката

	Пловдив – София
	132 км
	18 лв.

	Пловдив – Пазарджик
	34 км
	4,80 лв.

	Пловдив – Асеновград
	18 км
	2,50 лв.



Дружеството поддържа тезата, че превозвачът, обслужващ линията Пловдив – София не бива да плаща 7 пъти повече от този, обслужващ линия Пловдив – Асеновград, след като и двамата получават една и съща услуга.
В заключение, „Хеброс Бус” ООД заявява, че би трябвало да се запази досегашната практика – равнопоставеност на всички превозвачи, като се отчитат реалните разходи по обслужването им. 
“АВТОЕКСПРЕС” АД, ГР. ВАРНА

“Автоекспрес” АД съобщава, че са направили изчисления на база извършените от тях автогарови услуги за 2007 г., използвайки проекта на методика. Оказва се, че прилаганите  в момента цени на  “Автоекспрес” АД са с 35-40% по-ниски от изчисленията по Методиката.
Дружеството не е съгласно с ценообразуването за продажба на един автобусен билет, тъй като стойността на самия билет включва и разликите от пропътуваното разстояние. “Автоекспрес” АД пояснява, че разходите за обслужване на пътник не зависят от това за къде и колко ще пътува той.
“Автоекспрес” АД разяснява, че цената на автогаровата услуга се фактурира на превозвача по действително извършени курсове през месеца, а не по заложени курсове по график, така през различните месеци дружеството има различен оборот от тези услуги, а разходите им за издръжка на автогарата са постоянни. Дружеството счита, че процент на рентабилност в рамките на 20-30% е нормален.

По отношение на ценообразуването на услугата “тръгване от сектор” “Автоекспрес” АД изказва мнение, че нито разстоянието, нито големината на превозното средство имат значение и разходите на дружеството не могат да бъдат обвързани с това.
“МИНИБУС” АД, ГР. ВАРНА

В своето становище „Минибус” АД изтъква, че методика трябва да съществува, за да има яснота при определянето на цената за автогаровите услуги. Според тях обаче предложената Методика е твърде усложнена. Дружеството счита, че би било по-добре да се определи съответен процент от продажната цена на билета, в зависимост от категорията на автогарата и цената на съответния билет.

„Минибус” АД изказва предположение, че умноженият по 1,2 коефициент на рентабилност е свързан с дължимия ДДС към държавата за извършените услуги. 
Според дружеството, цената на услугата „тръгване от сектор” не би трябвало да зависи от дължината от конкретната линия, а от големината на автобуса. Разяснява се, че поддръжката на сектора зависи не от това колко дълго ще пътува автобуса, а от това какъв пътникопоток ще премине през сектора.

“БУРГАСБУС” ЕООД, ГР. БУРГАС

„Бургасбус” ЕООД разяснява, че като собственик на автогари и към момента прилага еднакви критерии към превозвачите за услугите, които предлага, като спазва нормативната уредба. 
Дружеството счита, че методът на ценообразуване на продажба на един автобусен билет в автогара е двузначен. От една страна върху тази цена основно влияние биха оказали работните заплати (РЗ) и осигуровките (СО) на служителите, обслужващи пътниците, което според „Бургасбус” ЕООД е признак за високо качество на услугата. От друга страна, върху размера на РЗ по-скоро влияят множество други фактори – социални, демографски, отраслови и др., които нямат пряко значение за формиране на цените на продадения билет. 

Дружеството счита, че за цената на услугата „тръгване от сектор” се начислява ДДС, тъй като всички стойности от останалите елементи във формулата са числа, а на цените на услугите е необходимо да се начислява ДДС.
„Бургасбус” ЕООД изказва мнение, че цената на услугата „тръгване от сектор” следва да зависи от дължината на курса, като пояснява, че при формирането на цената дружеството и към момента се базира на този параметър. Според „Бургасбус” ЕООД, прилагането от всички превозвачи на един и същ показател, а именно дължината на дадено направление до крайния пункт е положително, тъй като поставя превозвачите при равни условия.
НОРМАТИВНА УРЕДБА И ПРАКТИКА НА КЗК 
Закон за автомобилните превози
 
Според чл. 22, ал. 1 от Закона за автомобилните превози /ЗАП/ всички превозвачи по автобусни линии задължително използват автогарите и автоспирките по изпълнявания маршрут и спазват установеното разписание. Съгласно чл. 22, ал. 2 собствениците на автогари са длъжни да допускат срещу заплащане всички превозвачи, извършващи превози по автобусните линии. Собствениците на автогари задължително прилагат еднакви критерии спрямо всички превозвачи при определяне размера на цените за преминаване, за престой, за предоставяне на право за продажба на билети и за извършване на други услуги (чл. 22, ал. 3). Съгласно чл. 22, ал. 4 от Закона за автомобилните превози, начинът на формиране на цените се определя съгласно методика, утвърдена от министъра на транспорта на база на категоризиране на автогарите. 

Наредба № 33 от 3 ноември 1999 г. за обществен превоз на пътници и товари на територията на Република България

Съгласно чл. 53а, ал. 1, собствениците на автогари са длъжни да допускат срещу заплащане всички превозвачи по автобусни линии, в чийто маршрут е включена съответната автогара.
Практика на КЗК

Трайната практика на КЗК е да определя автогарата като съществено съоръжение
, без достъп до което участниците на вертикално свързания пазар на обществен автобусен превоз на пътници по утвърдени транспортни схеми не могат да предоставят превозната услуга на своите клиенти. Необходимите условия, при наличието на които автогарата се разглежда като съществено съоръжение включват определянето й като единствена за превози по даден маршрут и задължителното й използване за предприятията, извършващи обществен превоз на пътници с начална, крайна или междинна точка в това населено място. Всеки стопански субект, който притежава или стопанисва определено съоръжение, имащо уникални характеристики и поради което то е съществено за даден вид стопанска дейност, има характер на предприятие с господстващо положение на пазара. Затова дружествата – собственици на автогари, в качеството им на притежатели на съществени съоръжения, са длъжни да се съобразяват с общата забрана, предвидена в чл. 18 от ЗЗК, за злоупотреба с господстващо положение. 
В практиката си по прилагане на чл. 18 от ЗЗК, КЗК нееднократно е санкционирала дискриминационното поведение на собствениците на автогари, изразяващо се в налагане на необосновано високи цени за предоставяне на автогарови услуги на превозвачи. С цел да се избегне нарушаване на конкуренцията, критериите за формиране на цените на автогарови услуги следва да бъдат обективни, пазарно обусловени и недискриминационни. 
Като взе под внимание гореизложеното и на основание чл. 7, ал. 2, т. 2 от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията прие следното: 
С Т А Н О В И Щ Е 
Комисията за защита на конкуренцията /КЗК/ неколкократно е изразявала становище по варианти на проекти на Методика за формиране на цени на автогаровите услуги. В тях КЗК е оценила като правилно и необходимо създаването на подобна нормативна уредба, регулираща условията за предоставяне на автогарови услуги. Комисията е изразила своето принципно одобрение за формулиране на обективни критерии за ценообразуване на автогаровите услуги. Това би допринесло за равнопоставеното третиране на всички превозвачи и елиминиране на условията за злоупотреба с господстващо положение. Затова с оглед предотвратяване на опасността от нарушаване на конкуренцията на пазара на превозвачески услуги, комисията и в настоящия случай подкрепя създаването на методика, която ще осигури прилагане на еднакви критерии спрямо всички превозвачи при определяне на цените на автогарови услуги. 

Проектът на методика определя начина за формиране на цените на три автогарови услуги: продажба на билети; престой на автобус в автогарата – когато автобусът е паркиран на територията на автогарата и тръгване от сектор – при всяко потегляне на автобус от автогара. 
· Цена на услугата „продажба на билет”
Предлага се цената на услугата „продажба на билет” да се определя по формула, чиито елементи включват стойността на издръжката на заетия с това персонал (работни заплати и осигуровки на билетни касиери, служители в автогари), категорията на автогарата, общата стойност на продадените билети и цената на билетите по всяко направление. 

КЗК няма бележки по предложения в проекта на методиката начин за изчисляване на услугата „продажба на един билет”, тъй като при този подход се отчитат направените от собственика на автогарата разходи и е съобразен с цената на билета. В случай, че цената на тази услуга представлява еднаква абсолютна стойност за всички използващи автогарата превозвачи, то това би се отразило негативно върху стопанските субекти, извършващи превози на къси разстояния и с малък пътникопоток. Заплатената от тях цена за услугата би представлявала по-голям дял от стойността на билетите им. За да компенсират по-високия относителен дял на тези разходи, те ще бъдат принудени да увеличат и цените на билетите си. 
Чрез предложения в Методиката подход, всички превозвачи ще бъдат поставени при еднакви условия, като цената на услугата за продажба на билет ще представлява еднакъв процент от цената на билета, независимо от нейния размер. Така, използващите автогарата превозвачи, които работят в условия на къси превозни разстояния и малък пътникопоток няма да бъдат поставени в неравностойно положение спрямо превозвачи, които возят на големи разстояния и имат много клиенти. 
· Цена на услугата „престой на автобус в автогара”
Според проекта на Методика, цената на услугата „престой на автобус на паркинг в автогара” се определя на база продължителността на престоя (часове) и необходимата площ (кв. метри), като се отчита размера на цените за отдаване под наем на открити площи от общински имоти и действащите цени за платен паркинг в същото населено място. 

По отношение на определянето на цената за престой на автобус в автогара, КЗК няма бележки. 
· Цена на услугата „тръгване от сектор”
Предвидено е цената за услугата „тръгване от сектор” в автогара да се определя на база отчетни данни за цяла изтекла година по формула. Взема се предвид издръжката на автогарата за изтеклата година /включително преки и непреки разходи на автогарата/, броя на тръгванията от сектор за изтеклата година и дължината на конкретния курс. 
Според КЗК, в предложената в проекта формула не отчита, че превозвачите, извършващи превози на дълги разстояния, правят и спирания на междинни автогари, където те също заплащат услугата „тръгване от сектор”. Отчитането на дължината на целия курс във всяка от тях би довело до многократно включване в цената на един и същ фактор. Това би означавало, че за превозвачите, извършващи превози на дълги разстояния, относителният дял на разходите „тръгване от сектор” би бил по-висок в сравнение с превозвачите на къси разстояния. Следователно по този начин дължината на курса влияе върху цената на услугата „тръгване от сектор” по две линии, от една страна този показател се включва във формулата за определяне на цената на тази услуга в точката на тръгване, а от друга по-дългите превози са свързани с необходимост от допълнителни спирания и съответно със заплащане на тази услуга и на междинните автогари. 
КЗК счита, че цената на услугата „тръгване от сектор” не трябва да зависи от дължината на конкретния курс. Себестойността на услугата, която автогарата предоставя е идентична, независимо от дължината на маршрута, по който пътува съответния превозвач.  
Поради изложеното, КЗК предлага дължината на конкретния курс, за който се определя цената за тръгване от сектор да отпадне от формулата от чл. 6 на проекта на методиката. По този начин ще се отчитат реалните разходи на автогарата по обслужването на всички превозвачи и те ще бъдат поставени при равни условия. 
В заключение, КЗК предлага, с оглед на по-голяма яснота, проектът на Методика да бъде максимално опростен. Така например в Методиката може да бъде добавено обяснение, че при определянето на стойността на услугата „продажба на билети”, както и при определяне на издръжката на автогара предвиденото умножаване с коефициент 1,2 е с цел включването в цената на ДДС.
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� Решение № 79/30.05.2002г., Становище от 30.05.2002г., Решение № 138/04.09.2003г. 


� Обн., ДВ, бр. 82 от 17.09.1999 г., в сила от 17.09.1999 г.


� Издадена от Министерството на транспорта. Обн. ДВ. бр.101 от 23 Ноември 1999г., посл. изм. ДВ. бр.46 от 6 Юни 2006г.


� “Съществено съоръжение” представлява всякакъв вид инфраструктура, единствена на територията на съответен продуктов и географски пазар, без използването, на която се предотвратява възможността за достъп до определен свързан пазар и следователно се препятства възможността за участие на този пазар и за извършване на определен вид стопанска дейност. 
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