В публикуваната версия на това решение някои от данните за заличени, в съответствие с чл. 51, ал. 3 от ЗЗК, с който не се допуска разгласяването на търговска тайна или друга защитена от закон тайна на страните. Заличените данни са отбелязани с (.......)(.
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при секретар– протоколист Йорданка Узунова, разгледа в закрито заседание на 03.07.2008 г. преписка № КЗК– 276/2008 г., докладвана от зам.- председателя на Комисията г- н Реджеб Мустафа.
В Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) e образувано производство по преписка, вх. № КЗК- 276/2008 г., във връзка с постъпило Уведомление /вх. № 675-В/04.04.2008 г./ по чл. 24 ЗЗК за намерението на „Титан Ас“ ЕООД да придобие 100% от дяловете на „Варна Екосервиз” ЕООД, което би попаднало в обхвата на определението за „концентрация на стопанска дейност” по смисъла на чл. 21, ал. 1, т. 2 от ЗЗК.
Планираната сделка ще засегне пазарите на услугата „събиране и превозване на битови, промишлени, строително- ремонтни и занаятчийски отпадъци, които нямат характер на опасни отпадъци и депонирането им в съответните депа”.
Искането към Комисията е, след като направи оценка по подаденото Уведомление да издаде решение, с което да разреши концентрацията на стопанска дейност, тъй като в резултат от сделката няма да настъпят негативните последици по чл. 28, ал. 1 ЗЗК.
В Уведомлението и допълнително представената информация към него се съдържат данни за участниците в концентрацията, характерът и правната форма на сделката. Представена е и информация за основните конкуренти, доставчици и клиенти, както и др. материали, необходими за извършването на оценката на предстоящата концентрация. 

Чрез съобщение на официалната интернет страница на КЗК заинтересованите лица бяха поканени в седемдневен срок да представят становища по предстоящата концентрация, но в хода на производството такива не бяха получени в деловодството на Комисията. 

І. Предприятия – участници в концентрацията “засегнати предприятия”
По смисъла на правото на конкуренция, в случаите на придобиване на контрол, засегнати предприятия са преките участници в придобиването на контрол, а именно: придобиващият контрол и предприятието, или частта от него, върху която се придобива контрол. Продавачът на акциите/ дялове, макар и важна страна по сделката, без която осъществяването й е невъзможно, по причина, че губи контрол и връзка с продаваното дружество, не е засегнато предприятие. (виж т. 133 и 138 от Консолидирано юрисдикционно известие на Комисията, съгласно Регламент на Съвета (EC) No 139/2004 за контрол на концентрациите между предприятията (Регламента за сливанията).
Следователно, за целите на настоящата концентрация засегнати предприятия ще са купувачът „Титан Ас“ ЕООД и придобиваното дружество- „Варна Екосервиз” ЕООД.
1.1.  „Титан Ас“ ЕООД е регистрирано в СГС по ф. д. 2140/97 г. и със

Седалище и адрес на управление: гр. София, р- н Триадица, бул. България 111, Комплекс Ембаси Суитс, сграда А, ет. 3
Предмет на дейност: събиране и превозване на битови, промишлени, строително- ремонтни и занаятчийски отпадъци, които нямат характер на опасни отпадъци в съответните депа. Разделно събиране и извозване на ценни вторични суровини- стъкло, хартия, желязо и пластмаси. Ремонт и поддържане на специализирана сметосъбираща, сметоизвозваща и снегопочистваща техника, както и всяка друга, незабранена от закона дейност.
Капитал: Капиталът на дружеството е в размер на 5 000 /пет хиляди/ лева.
Дружеството се управлява и представлява от Димитър Йосифов Борисов и Иво Димитров Иванов, заедно и поотделно.
1.2. „Варна Екосервиз” ЕООД е регистрирано в ВОС по ф. д. 2666/96 г. и със Седалище и адрес на управление: гр. Варна, район Младост, ул. „Андрей Сахаров” № 1
Предмет на дейност: събиране и превозване на битови, промишлени, строително- ремонтни и занаятчийски отпадъци, които нямат характер на опасни отпадъци в съответните депа. Разделно събиране и извозване на ценни вторични суровини- стъкло, хартия, желязо и пластмаси, зимно поддържане на територията на град Варна, както и всяка друга, незабранена от закона дейност.
Капитал: Капиталът на дружеството е в размер на 351 800 /триста петдесет и една хиляди и осемстотин/ лева.
Дружеството се управлява и представлява от Мая Вескова Желева.
ІІ. Предприятия, върху които преките участници в концентрацията упражняват контрол по смисъла на чл. 21 от ЗЗК
2.1. Дружества, над които „Титан Ас“ ЕООД упражнява директен или индиректен контрол съгласно чл. 21, ал. 2 от ЗЗК са:
2.1.1. „Титан Север” ООД е регистрирано в Видински окръжен съд по ф.д.134/2001 г. и със

Седалище и адрес на управление: гр. Видин, ул. „Цар Симеон Велики” № 32
Предмет на дейност: събиране и превозване на битови, промишлени, строително- ремонтни и занаятчийски отпадъци, които нямат характер на опасни отпадъци в съответните депа разделно събиране и извозване на вторични суровини, както и всяка друга, незабранена от закона дейност.
Капитал: Капиталът на дружеството е в размер на 120 300 /сто и двадесет хиляди и триста / лева.
Дружеството се управлява и представлява от Неделчо Драгомиров Конов.
Контролът на „Титан Ас“ ЕООД върху „Титан Север” ООД се изразява в правото на собственост върху 66% от дружествените му дялове.

2.1.2. „Титан Чистота” ООД е регистрирано в СОС по ф. д. 10257/2002 г. и със

Седалище и адрес на управление: гр. София, р- н Триадица, бул. България 111, Комплекс Ембаси Суитс, сграда А, ет. 3
Предмет на дейност: събиране и превозване на битови, промишлени, строително- ремонтни и занаятчийски отпадъци, които нямат характер на опасни отпадъци в съответните депа. Разделно събиране и извозване на ценни вторични суровини, както и всяка друга, незабранена от закона дейност.
Капитал: Капиталът на дружеството е в размер на 5 000 /пет хиляди/ лева.
Дружеството се управлява и представлява от Ивайло Тодоров Даковски.
Контролът на „Титан Ас“ ЕООД върху „Титан Чистота” ООД се изразява в правото на собственост върху 90% от дружествените му дялове.

2.1.3. „Титан Клинър” ООД е регистрирано в Кърджалийски окръжен съд по ф. д. 528/2001 г. и със

Седалище и адрес на управление: гр. София, бул. България № 97

Предмет на дейност: събиране и превозване на битови, промишлени, строително- ремонтни и занаятчийски отпадъци, които нямат характер на опасни отпадъци в съответните депа. Разделно събиране и извозване на ценни вторични суровини, преработка и рециклиране на твърди битови отпадъци, както и всяка друга, незабранена от закона дейност.
Капитал: Капиталът на дружеството е в размер на 5 000 /пет хиляди/ лева.
Дружеството се управлява и представлява от Ивайло Тодоров Даковски.
Контролът на „Титан Ас“ ЕООД върху „Титан Клинър” ООД се изразява в правото на собственост върху 50% от дружествените му дялове.

2.1.4. „Нео Титан” ООД е регистрирано в ХОС по ф. д. 284/2003 г. и със

Седалище и адрес на управление: гр. Димитровград, ул. „Химкомбинатска” № 3
Предмет на дейност: третиране и превозване на битови, промишлени, строително- ремонтни и занаятчийски отпадъци, които нямат характер на опасни отпадъци в съответните депа. Разделно събиране и извозване на ценни вторични суровини- стъкло, хартия, желязо и пластмаси, както и всяка друга, незабранена от закона дейност.
Капитал: Капиталът на дружеството е в размер на 100 000 /сто хиляди/ лева.
Дружеството се управлява и представлява заедно от Петър Томов Кръстев и от Величко Христов Минев.
Контролът на „Титан Ас“ ЕООД върху „Нео Титан” ООД се изразява в правото на собственост на „Титан Клинър” ООД върху 50% от дружествените му дялове на „Нео Титан” ООД.

2.2. Дружества, над които „Варна Екосервиз” ЕООД упражнява контрол

2.2.1. „Варна Екосервиз” ЕООД упражнява контрол върху „БКС- Девня” ООД, като собственик на 80% от дружествените му дялове. „БКС- Девня” ООД е регистрирано в ВОС по ф.д.3182/1998 г.
Седалище и адрес на управление: гр. Девня, автоспирка Солвей Соди.
Предмет на дейност: благоустройствени и комунално- битови дейности, вътрешна и външна търговия, маркетинг, реклама, проектиране, строеж и обзавеждане на недвижими имоти, производство и преработка на промишлена селскостопанска и хранително-вкусова продукция, както и всяка друга, незабранена от закона дейност.
Капитал: Дружеството е с капитал 5 000 лева.
Дружеството се управлява и представлява от Христо Великов Бербенков
ІІІ. Предприятия и лица, упражняващи контрол по смисъла на чл. 21 ЗЗК върху участниците в операцията
3.1. Дружество упражняващо контрол върху „Титан Ас“ ЕООД е „Титан Интернешънъл Холдинг” АД, регистрирано в СГС по ф. д. 14790/2005 г. и със
Седалище и адрес на управление: гр. София, район Триадица, бул. България, № 111, вх. А, ет. 3
Предмет на дейност: придобиване, управление и оценка на продажба на участия в български и чуждестранни дружества, финансиране на дружества, в които холдинговото дружество участва, както и всяка друга, незабранена от закона дейност.
Капитал: 5 000 000 /пет милиона/ лева.
Дружеството се управлява и представлява поотделно от Димитър Йосифов Борисов и от Иво Димитров Иванов.
Приложена е схема на дружествата, върху които „Титан Интернешънъл Холдинг” АД упражнява пряк или косвен контрол.
3.2. Дружество упражняващо контрол върху „Варна Екосервиз” ЕООД и едноличен собственик на капитала му е „Макавели Консулт” ЕООД, регистрирано във ВОС по ф. д. 3531/2006 г.
Седалище и адрес на управление: гр. Варна, район Младост, ул. „Андрей Сахаров” № 1
Предмет на дейност: предоставяне на счетоводни услуги, организиране на счетоводно отчитане, съставяне на годишни отчети, продажба на стоки, собствено производство, покупка на ценни книжа с цел продажба, както и всяка друга, незабранена от закона дейност.
Дружеството се управлява и представлява от Мая Вескова Желева
Преди осъществяване на сделката, „Макавели Консулт” ЕООД упражнява контрол чрез „Варна Екосервиз” ЕООД върху 80% от дружествените дялове на „БКС- Девня” ООД. След осъществяване на сделката, „Титан Ас“ ЕООД ще упражнява индиректен контрол върху „БКС- Девня” ООД.
ІV. Характер и правна форма на операцията.

Нотифицираната сделка ще бъде осъществена в резултат на Предварителен договор за покупко- продажба на дружествени дялове между „Титан Ас” ЕООД, като “Купувач”, от една страна и от друга: „Макавели Консулт” ЕООД, като “Продавач” и собственик на 100% от капитала на „Варна Екосервиз” ЕООД.

Видно от чл. 1 на горецитирания Договор, (.......)(.
След финализирането на продажбата на акции, „Титан Ас” ЕООД ще придобие пряк едноличен контрол над „Варна Екосервиз” ЕООД, което представлява концентрация. Предвид обстоятелството, че придобиващото дружество упражнява дейност на засегнатия от концентрацията пазар, може да се направи извода, че нотифицираната сделка представлява хоризонтална концентрация
.
Страните са договорили приключването на сделката да бъде обусловено от   издаването и влизането в сила на решение на Комисията за защита на конкуренцията на Република България, с което се постановява че операцията не подлежи на уведомление и разрешаване от КЗК, или с което се разрешава осъществяването й.
Следователно, придобиването от „Титан Ас” ЕООД на пряк едноличен контрол върху едно, до момента независимо от „Титан Ас” ЕООД дружество, представлява концентрация на стопанска дейност по смисъла на чл. 21, ал. 1, т. 2 от ЗЗК.
Доколкото се има предвид обстоятелството, че дружество упражняващо контрол върху „Титан Ас” ЕООД е „Титан Интернешънъл Холдинг” АД, може да се направи извод, че „Титан Интернешънъл Холдинг” АД ще придобие и ще упражнява косвен контрол върху придобиваното дружество.
V. Цел на концентрацията
Основните цели на концентрацията се изразяват в подобряване качеството на извършваните услуги, чрез внедряване на богатия опит на „Титан Ас” ЕООД на територията на близо 30 общини в България и използването на съвременната техника, щадяща околната среда и намаляваща нивото на вредните емисии във въздуха. Купувачът възнамерява да разшири обема и кръга на услугите, предоставяни от „Варна Екосервиз” ЕООД, чрез въвеждане на разделно събиране на битови отпадъци от опаковки, навлизане в сферата на управление на отпадъците, чрез участие в конкурси за изграждане на заводи за преработка на отпадъците, изграждане на инсталации за пречистване на отпадни води. Една от целите на предстоящата концентрация е и повишаване на конкурентоспособността на „Титан Ас” ЕООД и евентуалното излизане на пазара на услугите по сметосъбиране и сметоизвозване, управление и преработка на отпадъци в страни от и извън Европейския съюз.
Следователно, посочените цели на концентрацията са свързани с модернизиране на предоставяните услуги като цяло, създаване на нови работни места, както и по- добро задоволяване интересите на потребителите.
VI. Стопанска дейност на участниците. Стоки и услуги, за които се отнася концентрацията. Съответен пазар. Пазарни позиции на участниците на съответния пазар

За да бъдат дефинирани границите на съответния пазар, на първо място следва да се установи каква е реално осъществяваната от участниците стопанска дейност.
6.1 Стопанска дейност на участниците в концентрацията
Дейност на придобиващото предприятие
Както бе отбелязано, „Титан Ас” ЕООД принадлежи към групата на „Титан Интернешънъл Холдинг” АД. Дружествата от групата на Титан Интернешънъл Холдинг извършват дейност по събиране и превозване на битови, промишлени, строително-ремонтни и занаятчийски отпадъци, които нямат характер на опасни отпадъци и депонирането им в съответните депа. Така например, „Нелсен Чистота” ООД извършва дейност в общините Стара Загора и Чирпан; „Титан БКС” ООД в Шумен, Шумен- села и Нови пазар; „Титан Бургас” ДЗЗД оперира на територията на община Бургас.
Освен посочената по- горе дейност, придобиващото директен контрол предприятие Титан Ас и дружествата от неговата група-„Титан Север” ООД, „Титан Клинър” ООД, „Титан Чистота” ООД и „Нео Титан” ООД извършват следните услуги- миене, метене, разделно събиране на отпадъци от опаковки, зимно поддържане на улици в населените места, снегопочистване, поддържане на чистотата в населените места, озеленяване, поддържане на депа за твърди битови отпадъци. 

По-конкретно, дейността на дружествата от групата на „Титан Ас” ЕООД се определя от сключените (.......)( концесионни договори и (.......)( договори за обществени поръчки в около (.......)( общини в цялата страна, както следва:
„Титан Ас” ЕООД има сключени (.......)( концесионни договори (за договорите, сключени преди 2000г.) и (.......)( договори за обществени услуги (за подписаните след 2000г. договори, при които се прилага процедурата за обществени поръчки) в следните общини:
(.......)((.......)((.......)(
„Титан Чистота” ООД оперира на основание сключените (.......)( договори, както следва:
(.......)((.......)((.......)(
„Титан Клинър” ООД има сключени (.......)(
 действащи договори, както следва:
(.......)((.......)((.......)(
„Титан Север” ООД има сключени (.......)(
 действащи договори, както следва:
(.......)((.......)( 
„Нео Титан” ООД извършва дейност на основание (.......)( договор с :

(.......)((.......)((.......)(
Видно от предмета на сключените договори, в някои общини Титан Ас и дружествата от групата осъществяват сметосъбиране и сметоизвозване, лятно почистване на улици, публични площи или зимно почистване на улици, а в други обхватът на публичните услуги включва и задължения за поддръжка на общинското депо. 

По информация, получена от уведомителя в хода на проучването, „Титан Ас" ЕООД не извършва услуги по сметосъбиране и сметоизвозване на база на индивидуално договаряне. Посочва се, че през годините на съществуване на дружеството се е случвало да бъдат извършвани подобни услуги на предприятия от региона на Варна, Хасково и Велико Търново, но те не са били с постоянен договорен характер, а от типа „ат хок", като дружеството е откликвало на отделни спешни повиквания за извозване на единични контейнери от предприятия
.
Дейност на „Варна Екосервиз” ЕООД

Варна Екосерви извършва дейности по събиране и превозване на битови, строително- ремонтни и други отпадъци, които нямат характер на опасни отпадъци, както и почистване на улиците на територията на район „Младост" (на основание договор от 01.03.1999 г. с Община Варна, с предмет сметосъбиране, сметоизвозване и чистота в район Младост), с. Тополи и с. Казашко в Община Варна.
Дружеството не осъществява дейности по събирането и извозването на промишлени отпадъци. 

Контролираното от Варна Екосервиз дружество- ”БКС - Девня" ООД, осъществява дейност по събиране и превозване на битови, строително-ремонтни и други отпадъци, които нямат характер на опасни отпадъци, както и почистване на улиците на територията на Община Девня (на основание договор от 21.07.2004 г. с община Девня, с предмет сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане на чистота, поддръжка и експлоатация на депо за ТБО, със срок 10години) и Община Суворово (договор от 27.01.2005 г. с община Суворово, с предмет сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на сметище, със срок 7 години). Дружеството не осъществява дейности по събирането и извозването на промишлени отпадъци.

Продавачът по сделката- „Мавели Консулт” ЕООД декларира, че Варна Екосервиз не извършва дейности по събиране и извозване на битови и строително-ремонтни отпадъци, почистване на улици и други дейности, договаряни индивидуално с трети лица.
6.2 Стоки и услуги, за които се отнася концентрацията
Доколкото дейността на участниците в планираната концентрация на територията на страната е свързана с предоставянето на услуги в сферата на поддържане чистотата на населените места и управление на отпадъците, в настоящия анализ ще бъде разгледана характеристиката на тези услуги, както и съответната нормативна уредба за тяхното осъществяване.
Дефиниране на съответния пазар

Продуктов пазар

По отношение на услугите, свързани с почистването и управлението на отпадъци, в свое Решение №219/20.03.2008 г., КЗК, след подробен анализ на съществуващата нормативна уредба е приела, че услугите по почистване и управление на отпадъци, предлагани на основата на концесионни договори и договори за обществени поръчки от една страна и услугите по индивидуални договори от друга, не са взаимозаменяеми от гледна точка на търсенето и предлагането.

В конкретната нотифицирана сделка, засегнатите предприятия не участват на пазара по предоставяне на услуги по почистване и управление на отпадъците, осъществявани на база на индивидуално договаряне.

Поради това, за целите на настоящия анализ КЗК приема, че продуктовият пазар обхваща само дейностите, осъществявани от участниците на база на сключените концесионни договори и договори за обществени поръчки, а именно:

сметосъбиране – обхваща доставянето, натрупването, сортирането и/ или смесването на отпадъците с цел транспортиране;

сметоизвозване - превозът на отпадъци, включително съпътстващите го дейности по товарене, претоварване и разтоварване, когато се извършва от оператора като самостоятелна дейност;

лятно почистване на улици, изразяващо се в ръчно миене, машинно метене и миене на улични площи през летния сезон, при което се отстраняват всякакъв вид замърсяване на тротоари, площади, улични платна и регулирани имоти;

зимно почистване на улици, включващо опесъчаване, олужване, машинно метене на сняг, ръчно почистване на площи от сняг и лед, товарене на сняг и извозване на сняг.

Предвид горното, за целите на оценката на настоящата концентрация, продуктовият пазар се дефинира като “пазар на услугите по почистване на обществени места чрез сметосъбиране, сметоизвозване, лятно почистване на улици и зимно почистване на улици, предлагана при условията на договори за концесия и договори за обществени поръчки”.

Географски пазар 

Доколкото услугите по „почистване на обществени места чрез сметосъбиране, сметоизвозване, лятно почистване на улици и зимно почистване на улици, предлагани при условията на договори за концесия и договори за обществени услуги” се осъществяват в рамките на територията на всяка отделна община, в условията на местни обществени и нормативни изисквания, всяка една община представлява обособен географски пазар.

В конкретния случай обаче, територията на Община Варна е разделена на райони, чието почистване се извършва въз основа на сключени концесионни договори. Към настоящия момент, както бе посочено, придобиващото предприятие „Титан Ас”, в качеството си на концесионер, обслужва районите „Аспарухово” и „Одесос”, а придобиваното дружество „Варна Екосервиз” обслужва район „Младост”.
Следователно, всяко едно от дружествата, участници в планираната сделка, осъществява дейност, териториално ограничена в рамките на предоставената му от общината концесия.
Макар теоретично да е възможно “навлизане” на един концесионер на територията на друг, на практика подобни действия не се осъществяват често, тъй като заплащането за почистена площ се извършва в полза на лицето, определено за концесионер, а не на реално осъществяващия дейността. Затова подобно навлизане се осъществява само при спешни случаи, когато е налице недостиг на транспортни средства, с цел справяне с извънредната ситуация.
Това означава, че в рамките на всеки един от районите, определени по концесионните договори, двете дружества не се конкурират.

С оглед на гореизложеното, КЗК счита, че географските граници съвпадат с териториите, обслужвани от концесионерите в отделните общини, тъй като:

- е налице изчерпателно регламентирано териториално разпределение на участниците на пазара за фиксиран период от време, докато се изпълняват концесионните договори или договорите за обществени поръчки; 

- за всяка една концесионна територия на практика не съществуват други предприятия, които да предлагат същите услуги при взаимозаменяеми характеристики и цена и този факт ще бъде налице до изтичане на действие на концесионните договори или договорите за обществени поръчки.
Бариери за навлизане на пазара
По отношение на услугите по „почистване на обществени места чрез сметосъбиране, сметоизвозване, лятно почистване на улици и зимно почистване на улици, предлагани при условията на договори за концесия и договори за обществени услуги” непреодолима към момента бариера за навлизане в съответните географски територии, на които оперират участниците в планираната концентрация, са сключените от дружествата от групата на Титан АС (.......)( концесионни договори и (.......)( договори за обществени поръчки и от Варна Екосервиз (включително БКС-Девня) (.......)( договора за обществени поръчки. В този смисъл, наличието на други участници, предлагащи сходни услуги чрез индивидуално договаряне и след разрешение на кмета на общината, не означава, че тези участници са преодолели тази бариера, доколкото те не предлагат взаимозаменяеми по характеристики и цени услуги и техните услуги са достъпни само за ограничен брой и вид потребители.

От същината на института на концесията и обществената поръчка произтича фактът, че никой друг освен концесионерът/ изпълнителят не може да осъществява съответната концесионна дейност/ обществена услуга на съответната територия при същите условия и цени, но в случая дори теоретичната възможност за предоставяне на нова концессия или нова обществена поръчка е премахната чрез промяна в нормативната уредба.
Поради това, едва след изтичане на срока на концесионните договори или договорите за обществени поръчки, аналогична дейност ще може да се извършва и то след възлагането й от страна на общината по реда на ЗОП.

Уведомителят е посочил като икономически бариери за навлизане на пазара и нуждата от първоначални инвестиции за специализирани съдове и контейнери, забавяне плащанията от страна на общините, както и увеличаване стойността на горивата, работната заплата и инфлацията.
Пазарни позиции на участниците
Пазарното положение на участниците в концентрацията по предоставянето на услуги по „почистване на обществени места чрез сметосъбиране, сметоизвозване, лятно почистване на улици и зимно почистване на улици, предлагани при условията на договори за концесия и договори за обществени услуги”, произтича от характера на тези договори, предоставящи им изключителното право да извършват дейност в рамките на определените с договорите територии.
По силата на валидно сключените и действащи договори за обществени услуги и договори за концесия, пазарното положение на участниците в рамките на отделните територии (общини) е безусловно господстващо 

Поради гореизложеното КЗК счита, че не следва да се анализират детайлно данните, свързани с конкретния обем на извършваната от участниците дейност на този пазар, т.е. не е необходимо да се събират данни за пазарен дял, тъй като той безусловно осигурява на предприятията господстваща позиция.

VII. Основни конкуренти, доставчици и клиенти

Основни конкуренти на дружествата от групата на Титан Ас, на територията на всяка община, са както следва:

Варна - Омега Интерклинър АД, Адиан ООД, Шеле България ЕООД, Тенокар ЕООД. Р.Т.К. ЕООД, Варна Екосервиз ЕООД, ЖКС ООД, Вирида-Пенков и сие СД, Волф 96 ООД.

Велико Търново - Шеле България ЕООД, Заубермахер България ЕООД, Пролет ЕТ;

Хасково - Еко Нелсен ООД

Русе - РПС - Русе Пъблик Сервиз ООД, ЕРРС ДЗЗД, Астон Сервиз ООД;

Кърджали - Озеленяване Чистота и Благоустройство ЕООД, Любекс ЕООД;

Смолян - Р.Т.К. ЕООД

Ивайловград - Волф Милениум ООД,

Момчилград - Озеленяване Чистота и Благоустройство ЕООД, Любекс ЕООД

Елена - Шеле България ЕООД, Заубермахер България ЕООД

Златарица - Волф Милениум ЕООД

Черноочане - Озеленяване Чистота и Благоустройство ЕООД;

Харманли - Волф Милениум ООД;

Крумовград - Волф Милениум ООД;

Любимец - Чистота Озеленяване и Оползотворяване на Отпадъци ЕООД.

Стамболово - Волф Милениум ООД;

Видин - Ан Сел ЕООД;

Лом - Чистота АД, Р.Т.К. ЕООД

Тетевен - Комунални услуги ЕООД

Белоградчик - Р.Т.К. ЕООД, Чистота АД,

Каварна - Шеле България ЕООД, АЕС-Х ООД, Технокар ООД

Шабла - Шеле България ЕООД, АЕС-Х ООД. Технокар ООД

Бяла - Шеле България ЕООД, АЕС-Х ООД. Технокар ООД

Стражица - Заубермахер България ЕООД, Шеле България ЕООД

Лясковец - Чистота Озеленяване и Оползотворяване на Отпадъци ЕООД

Попово - Р.Т.К. ЕООД, Шеле България ЕООД

Стара Загора - Чистота ООД, Волф 96 ООД

Чирпан - Чистота ООД

Шумен - Шеле България ЕООД

Нови Пазар - Шеле България ЕООД

Бургас - Бургас Шеле Екосервиз ООД. Консорциум Бургас Заубермахер;

Димитровград - Еко Глобал АД, Волф Милениум ООД;

Основни конкуренти на „Варна Екосервиз" ЕООД са както следва:

- „Титан АС" ЕООД, „Адиан" ООД, „Адиан - Миса" ООД, „Адиан -АМГ" ООД, „Омега интерклинър" АД, „Технокар" ЕООД, „ЖКС" ЕООД

Като основни конкуренти на „БКС- Девня" ООД са посочени „Технокар" ЕООД и Адиан -АМГ" ООД.

Основни доставчици и клиенти на страните- в случая това са Общините, които са възложители на обществени поръчки.
VIIІ. Общ оборот на участниците в концентрацията
Според Методиката на КЗК, когато предприятие, участващо в концентрация, принадлежи към икономическа група, преценката дали е надхвърлен прага по чл.24 от ЗЗК се прави въз основа на оборота на цялата група, реализиран в страната, за последната приключила финансова година. От общия оборот се приспада вътрешния оборот, с цел да се прецени реалния финансов ресурс на предприятията от групата.
1. По отношение на придобиващото контрол предприятие
Съгласно разпоредбите на „Обединено съобщение на Комисията относно компетентността”, по Регламент на Съвета (ЕО) № 139/2004, при определяне оборота на икономическата група следва да се вземат предвид и тези дружества, в които засегнатото предприятие има право да управлява съвместно с трети лица. В този случай се включва само половината от оборота, генериран от съвместното предприятие.
Предвид горното и в съответствие с приложените с уведомлението финансови отчети за 2007г. и справки за вътрешния оборот, дружествата от групата на Титан Интернешънъл Холдинг АД
 са реализирали приходи от продажби както следва:

	Дружество
	Оборот (в лева)

	„Титан Интернешънъл Холдинг” АД
	(.......)(

	„Титан Ас” ЕООД
	(.......)(

	„Титан Чистота” ООД
	(.......)(

	„Нелсен Чистота” ООД 
	(.......)(

	„Консорциум Титан Бургас” ДЗЗД 
	(.......)(

	„Титан БКС” ООД
	(.......)(

	„Титан Клинър” ООД
	(.......)(

	„Нео Титан” ООД
	(.......)(

	„Титан Север” ООД
	(.......)(

	„Титан Център” ООД
	(.......)(

	Общо
	(.......)(


Общият оборот, реализиран от страна на придобиващото предприятие през 2007г., възлиза на (.......)( лева.
2. По отношение на придобиваното предприятие

Съгласно финансовия отчет на „Варна Екосервиз” ЕООД за 2007 г., нетните приходи от обичайната дейност на дружеството възлизат на (.......)( лева.

Приходите на „БКС –Девня” ЕООД (по ОПР за 2007 г.) са в размер на (.......)( лева.

Следователно, оборотът, реализиран от страна на придобиваното предприятие, е (.......)( лева.
Въз основа на горната информация, общият оборот на предприятията- участници в концентрацията и икономическите групи към които принадлежат, реализиран в България за 2007г., се изчислява на (.......)( лева.
IХ. ПРАВЕН АНАЛИЗ И ИЗВОДИ

По отношение приложимостта на ЗЗК и на Регламент на Съвета № 139/2004г.

Чл. 21, ал. 3 от Регламент на Съвета №139/2004 г. (Регламент за сливанията, Регламент)
 предвижда, че нито една държава- член (ДЧ) на ЕС няма право да прилага вътрешното си законодателство по отношение конкуренцията спрямо концентрация, която е от значение за Общността.

Доколкото след 01.01.2007 г. Регламентът като част от Вторичното общностно право има директен ефект за територията на Република България, този текст изключва приложимостта на ЗЗК по отношение на концентрации, които имат “общностно измерение”.

“Общностното измерение” е дефинирано в чл. 1 от Регламента, където са предвидени два алтернативни прага, свързани с оборота на засегнатите предприятия. При постигането на който и да е от тези прагове концентрацията е с общностно измерение.

От анализа на предоставените данни и доказателства, следва, че в настоящия случай, не са налице критериите по Регламента /чл. 1, ал. 2 и ал. 3/, тъй като сделката няма общностно измерение.
За оценка на Сделката се прилага ЗЗК и КЗК следва да извърши оценка на ефекта от нея върху българския пазар.
По чл. 21 от ЗЗК
Планираната сделка, по силата на която „Титан Ас” ЕООД, чрез прехвърляне собственост върху акции, ще придобие 100% дялово участие в дружеството „Варна Екосервиз” ЕООД, представлява концентрация на стопанска дейност по смисъла на Закона за защита на конкуренцията, както и по смисъла на Европейското общностно право.
Правните съображения в тази насока са следните:

Съгласно чл. 21, ал. 1, т. 2 от ЗЗК концентрация на стопанска дейност е налице, когато едно или няколко лица, упражняващи вече контрол върху едно предприятие, придобият чрез покупка на ценни книжа, дялове или имущество, чрез договор или по какъвто и да е друг начин пряк или косвен контрол върху друго предприятие или части от него. По смисъла на чл. 21, ал. 2, придобиването на контрол се изразява в придобиване на право на собственост върху цялото или част от имуществото на предприятие или на права, които дават възможност за упражняване на “решаващо влияние” върху предприятието. Под „решаващо влияние” конкурентното право възприема възможността да се участва при вземането на стратегически за търговската политика на една компания решения, каквито са въпросите за избора на управителни органи, приемането на бюджета, определянето на инвестициите и стопанския план.

Следователно, за да е налице концентрация, е необходима качествена промяна в притежавания контрол върху предприятията- участници на пазара
. В този смисъл Комисията в своите решения приема, че във всички случаи, при които е налице промяна в лицето или лицата, които упражняват решаващо влияние върху поведението на пазара на едно предприятие, е налице концентрация на стопанска дейност.
Тоест, в конкретния случай е налице промяна в контрола, упражняван върху придобиваното дружество. Преди операцията, „Титан Ас” ЕООД и „Варна Екосервиз” ЕООД са независими едно от друго предприятия. Промяната в контрола, упражняван върху предприятие, представлява концентрация. В случая, с нотифицираната сделка „Титан Ас” ЕООД придобива пряк едноличен контрол по смисъла на чл. 21, ал. 1, т. 2 от ЗЗК върху придобиваното предприятие „Варна Екосервиз” ЕООД.
По чл.24 от ЗЗК
Съгласно чл. 24, ал. 1 от ЗЗК, предприятията са задължени да уведомят предварително Комисията за намерението си да осъществяват концентрация по чл. 21, ал. 1, когато общият оборот за предходната приключила финансова година на участниците в концентрацията на съответния пазар на територията на страната надхвърля 15 млн. лв. 

Съгласно установените по-горе факти и в съответствие с указанията за изчисляване на общия оборот на участниците в концентрацията, съдържащи се в Методиката за извършване на проучване и определяне на пазарното положение на предприятията на съответния пазар, общият оборот на участниците в настоящата концентрация за 2007 г. е в размер на (.......)( лева.
Следователно, надвишен е законово установения праг, пораждащ задължение за предварително уведомяване на КЗК за предстоящо осъществяване на концентрация на стопанска дейност. 

На основание чл. 24, ал. 4 от ЗЗК, уведомлението се подава от предприятието, придобиващо контрол. В конкретния случай това предприятие е „Титан Ас” ЕООД и с депозираното от негова страна уведомление пред КЗК задължението е изпълнено.

По чл.28 ал.1 от ЗЗК

Към Комисията е отправено искане в случай, че планираната сделка попада в обхвата на ЗЗК, да разреши придобиването на всички акции от капитала на „Варна Екосервиз” ЕООД от страна на „Титан Ас” ЕООД.
Както се установи в раздел VІ на настоящото решение, по силата на валидно сключените и действащи договори за обществени поръчки и договори за концесия, за срока на тяхното действие, пазарното положение на „Титан Ас” ЕООД във връзка с предоставянето на услуги по „почистване на обществени места чрез сметосъбиране, сметоизвозване, лятно и зимно почистване на улици” в рамките на посочените общини е безусловно господстващо. Това пазарно положение произтича от характера на договорите, предоставящи на дружеството изключително право да извършва дейност в рамките на определените територии. Следователно, поведението и пазарните позиции на придобиващото дружество зависят изцяло от клаузите на концесионните договори и договорите за обществени поръчки, т.е. от администрирането на дейността му от около 30 /тридесет/ общини, които в случая регулират условията на търсене и предлагане на съответната услуга.
Принципно, с наличната административно- правна бариера, в лицето на действащите концесионните договори или договорите за обществени поръчки
, е налице изчерпателно регламентирано териториално разпределение на участниците на пазара за фиксиран период от време.
Следователно, нотифицираната сделка не би довела до установяване на господстващото положение на „Титан Ас” ЕООД на пазара от услуги по сметосъбиране и сметоизвозване, тъй като и към настоящия момент то вече е установено в цитираните в раздел VІ на решението общини.
Следва да се подчертае, че планираната концентрация не би довела до засилване на вече съществуващото господстващо положение на придобиващото предприятие, тъй като дейността на придобиваното дружество Варна Екосервиз ООД (включително БКС- Девня ООД) се ограничава териториално единствено в рамките на Община Варна, Община Девня и Община Суворово.
Видно от гореизложеното, до преустановяване действието на договорите, положението на участниците в концентрацията на територията на очертаните райони, е установено и същото не би следвало да се отрази негативно върху конкурентната среда.
Следва да се има предвид и даденото с действащата нормативна уредба
 право на всяко дружество свободно да договаря с предприятия и фирми, опериращи на този пазар, които не са възложители по ЗОП за осъществяване на услугата, чрез сключване на индивидуални договори. Именно този факт благоприятства за саморегулирането на пазара, тъй като дава възможност на територията на една община да работят множество фирми, въпреки, че само една или няколко имат сключени договори за обществена поръчка със съответната община.
В допълнение, КЗК счита, че нотифицираната сделка ще има положителен ефект върху отделните географски пазари, доколкото, както е описано подробно в раздела, анализиращ целта на концентрацията, се предвиждат сериозни инвестиции и повишаване ефективността на предлагане на съответните услуги, а именно: участие в изграждане на заводи за третиране на отпадъци, участие в изграждането на местни депа за третиране на отпадъци, предоставяне на пълно обслужване в сферата на управлението на отпадъците и т.н. Разбира се, за да се постигне последният резултат ще бъде от значение и поведението на общините, което в сериозна степен определя условията на предлагане на съответните услуги.
В заключение следва да се изтъкне и липсата на постъпили в КЗК хода на проучването отрицателни становища от конкуренти или други заинтересовани лица и организации, което е още едно доказателство за липсата на очаквани отрицателни ефекти вследствие на нотифицираната сделка. 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 55, ал. 1, т. 9 във връзка с чл. 27, ал. 2, т. 3 и чл. 28, ал. 2 от Закона за защита на конкуренцията, Комисията за защита на конкуренцията:
Р Е Ш И:
Разрешава концентрацията на стопанска дейност по смисъла на чл. 21, ал. 1, т. 2 от ЗЗК, която ще се осъществи чрез придобиване на 100% от дяловете на „Варна Екосервиз” ЕООД, със седалище и адрес на управление: гр. Варна, район Младост, ул. „Андрей Сахаров” № 1, от страна на „Титан Ас” ЕООД, със седалище и адрес на управление: гр. София, р- н Триадица, бул. България 111, Комплекс Ембаси Суитс, сграда А, ет. 3.
Решението подлежи на публикуване в официалната интернет страница на КЗК и обнародване в Държавен вестник, за което страната дължи такса.

Съгласно Тарифата за таксите, които се събират от Комисията за защита на конкуренцията по ЗЗК, ЗОП и ЗК, одобрена с ПМС № 180 от 10.08.1998 г., обн., ДВ, бр. 95 от 14.08.1998 г., изм., бр. 93 от 19.10.2004 г., изм. и доп., бр. 54 от 4.07.2006 г., в сила от 1.07.2006 г., за разрешение по чл. 28 се дължи такса в размер от 0.1 % от общия оборот за предходната година на участниците в концентрацията, която в случая е (.......)( лв.

Решението може да се обжалва пред Върховния административен съд на Република България в 14- дневен срок от обнародването му, съгласно чл. 43, ал. 3 от ЗЗК.
ПРЕДСЕДАТЕЛ:

..............................

Петко Николов
ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

..........................................
Реджеб Мустафа
ЧЛЕНОВЕ:

..............................

Весела Антонова

         ................................
         Елена Стоименова
................................
Мария Попова
..............................

Румяна Карлова


















































































































� Съгласно абзац 5. от Ръководство за оценка на хоризонталните сливания по Регламента на Съвета за контрола върху концентрацията на предприятията „в случаите, когато участващите предприятия са действителни или потенциални конкуренти на един и същи релевантен пазар, такива сливания ще бъдат наричани „хоризонтални сливания”.


� (.......)(


� (.......)((.......)(


� Според уведомителя, обикновено пазарът на услуги по сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъци от предприятия в съответните общини се заема от конкурент, който не е спечелил обществената поръчка и за да реализира техниката и съдовете си прибягва към сключване на договори с предприятия на същата територия.


� По данни от уведомлението, към групата на Титан Интернешънъл принадлежат и дружествата -„Титан АЕС” АД, Консорциум „Титан Русе” ДЗЗД, Консорциум „Титан Карнобат” ДЗЗД, „Еко Титан” ООД, които до момента не са осъществявали дейност. Като доказателство са представени съответните счетоводни баланси и данъчни декларации.


�/ ОВ L 24, 29.01.2004, стр. 1-22


� Съгласно Указанията за прилагане на Глава шеста на ЗЗК, практиката на КЗК до момента, както и в съответствие с Консолидирано юрисдикционно известие на Комисията съгласно Регламент (ЕО) №139/2004 г. 


� по предоставени данни- (.......)( концесионни договори и (.......)( договори за обществени поръчки в около (.......)( общини в цялата страна, сключени от дружествата от групата на Титан Ас и (.......)( договора за обществени поръчки, сключени от Варна Екосервиз (включително БКС-Девня).


� с Наредба за определяне и администриране на местни данъци и такси, общините могат да заложат възможността за нежилищни имоти на предприятия, с оглед обема от отпадъци, който генерират, услугата по сметоизвозване и сметосъбиране, да се извършва чрез пряко индивидуално договаряне с обслужващи фирми.
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