РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

    


КОМИСИЯ ЗА ЗАщИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА

                         



Р Е Ш Е Н И Е

                                                                        № 1118
                                                              София 09.12.2008 г.

                                        Комисията за защита на конкуренцията в състав:

      





ПРЕДСЕДАТЕЛ:

   




   
  Петко Николов

                                     ЧЛЕНОВЕ:

                                 Весела Антонова

Елена Стоименова

  Мария Попова

Румяна Карлова

при участието на секретар - протоколиста Йорданка Узунова, разгледа в закрито заседание, проведено на 09.12.2008 г., преписка № КЗК –731/17.11.2008 г., докладвана от члена на Комисията г-жа Елена Стоименова. 

В Комисията за защита на конкуренцията е образувана преписка вх. № КЗК-731/17.11.2008 г., във връзка с постъпило уведомление по чл. 24, ал. 1 от ЗЗК, с което Комисията е информирана, че на основание Решение № 580/09.10.2008 г. по Протокол № 22 на Столичен общински съвет, ще се извърши преобразуване на общински търговски дружества по см. на чл. 262 и следващи от ТЗ, чрез вливането на „Паркинги и гаражи” ЕАД в „СКГТ – София” ЕООД.   

В уведомлението и приложенията към него се съдържа информацията, необходима за извършването на оценка на нотифицираното преобразуване. Към КЗК е отправено искане за одобрение на планираното вливане.
За установяване на фактическата обстановка, от уведомителя е поискано да предостави допълнителна информация и документи. Публикувано е и съобщение на Интернет-страницата на Комисията за защита на конкуренцията.
 ЗАСЕГНАТИ ПРЕДПРИЯТИЯ
Доколкото правната форма на сделката е вливане на едно предприятие в друго, като засегнати предприятия следва да се разглеждат вливащото се и приемащото дружество. В настоящия случай това са:
„СКГТ – София” ЕООД - приемащо дружество. Компанията е вписана в търговския регистър към Агенцията по вписванията с ЕИК: 121696640. 
Седалище и адрес на управление: София, бул. „Мария Луиза” № 84.

Основният предмет на дейност е организацията, управлението, контролът и финансирането на обществения транспорт на територията на Столична община като интегриран процес.
 Едноличен собственик на капитала в „СКГТ – София” ЕООД е Столична община, като правата й се упражняват от Столичен общински съвет (СОС).
Органи на дружеството са: едноличният собственик на капитала и управителят. (чл. 6, ал. 1 от НРУТДУПСОТД).  Управлението на дружеството е възложено с договор за управление, сключен между кмета на Столична общината и съответния управител, въз основа на решение на СОС.    

„Паркинги и гаражи” ЕАД – вливащо се дружество, регистрирано в търговския регистър на Агенцията по вписванията с ЕИК 831922315.

Седалище и адрес н а управление: София, ул. „Будапеща” № 17.

Дружеството има вписан предмет на дейност в сферите на  инвестиране, изграждане, експлоатация и поддържане на паркинги, гаражи и места за паркиране в София, които представляват общинска собственост; отдаване под наем на места за паркиране и дейностите, свързани с обслужването на паркингите. 
Едноличен собственик на капитала е Столична община. Правата на общината се упражняват от Столичния общински съвет.

Съгласно чл. 6, ал. 2 от НРУТДУПСОТД органите на дружеството са: едноличният собственик на капитала и Съвета на директорите. (едностепенна система на управление).

 От състава на Съвета на директорите се излъчва изпълнителен член (директор), с който се сключва договор за управление. 
Съгласно информацията, съдържаща се в уведомлението, контрол върху участниците в планираното преобразуване упражнява едноличният собственик на капитала. 

Общинските търговски дружества не участват в управлението и контрола на други предприятия.        
ПЛАНИРАНОТО ПРЕОБРАЗУВАНЕ
С Решение № 580/09.10.2008 г. по Протокол № 22 на Столичен общински съвет е одобрен проектът на договор за преобразуване чрез вливане на „Паркинги и гаражи” ЕАД в „СКГТ – София” ЕООД. Договорът следва да се сключи от управителните органи на дружествата. С посоченото решение на СОС е предвидено следното: „СКГТ – София” ЕООД приема цялото имущество на вливащото се дружество; „Паркинги и гаражи” ЕАД се прекратява без ликвидация; променя се наименованието на приемащото дружество от „СКГТ – София” ЕООД на „Център за градска мобилност” ЕООД; увеличава се капиталът на приемащото дружество; приема се изменен и допълнен учредител акт на приемащото дружество; променя се управлението и представителството на приемащото дружество, което занапред ще се извършва от двама управители – заедно и поотделно. 
На ръководствата на „СКГТ – София” ЕООД и „Паркинги и гаражи” ЕАД  е възложено изготвянето и подаване на уведомление по реда на ЗЗК пред КЗК. 

ПРАВНИ ИЗВОДИ
Съгласно § 4 от ПЗР на Закона за защита на конкуренцията (обн. ДВ, бр. 102 от 28.11.2008 г., в сила от 02.12.2008 г.), Законът за защита на конкуренцията (обн. ДВ, бр. 52 от 1998 г.; Решение № 22 на КС от 1998 г. – бр. 112 от 1998 г., изм. бр. 81 от 1999 г.,  бр. 28 от 2002 г., бр. 9 и 107 от 2003 г., бр. 105 от 2005 г., бр. 37, 59 и 86 от 2006 г. и бр. 64 от 2007 г.) се отменя.  

Съгласно § 6, ал. 1 от ПЗР на новия Закона за защита на конкуренцията, заварените при влизането в сила на закона незавършени производства по преписки пред КЗК се приключват по досегашния ред.

Във връзка с гореизложеното и доколкото настоящото производство е образувано на 17.11.2008 г., то следва да се приключи по досегашния ред.     
По чл. 21 от ЗЗК
Съгласно чл. 21, ал. 1, т. 1 от ЗЗК концентрация на стопанската дейност е налице при сливане или вливане на две или повече независими предприятия. 

Както беше изложено, нотифицираната сделка представлява вливане по смисъла на чл. 262 и следващи от Търговския закон. За да се оцени едно вливане като концентрация на стопанска дейност, е необходимо то да води до трайна качествена промяна в упражнявания контрол върху дадено предприятие. Такава промяна в контрола би възникнала, ако преобразуващите се предприятия са независими едно от друго преди нотифицираната сделка. Съгласно практиката на КЗК, не са концентрации преобразуванията на търговски дружества (вливане, сливане), които се осъществяват между предприятия от една икономическа група, т.е. предприятия, които преди сделката не са независими по отношение на търговската си политика и поведение на пазара. По принцип, когато собственик на капитала на участниците в концентрацията е едно и също лице тези преобразувания се считат за вътрешни реорганизации, а не за концентрации.

В настоящия случай обаче става въпрос за преобразуване, касаещо две общински търговски дружества. В ЗЗК няма изрична уредба на концентрациите, осъществявани между държавни предприятия и предприятия от публичния сектор, в т. ч. общинска собственост. При това положение субсидиарно следва да се приложи законодателството на Европейския съюз, в частност § 22 от преамбюла на Регламент на Съвета № 139/2004, както и т. 52 и следващи от Консолидираното известие на ЕК относно юрисдикцията, прието на 10.07.2008 г., по цитирания регламент. 
Съгласно посочените актове, концентрациите между държавни или общински предприятия са изключения от общия случай. При тези преобразувания преценката дали една операция е концентрация се извършва за всеки конкретен случай. Основен критерий, използван за разграничение на случаите на концентрация от тези, които не са такива, е дали преди нотифицираната сделка двете публични предприятия са били различни икономически единици, притежаващи независими правомощия за вземане на решения, независимо от начина, по който техният капитал се държи или от правилата на административния надзор, приложим по отношение на тях. Ако предприятията са били преди сделката различни икономически единици, притежаващи независими правомощия за вземане на решения, то тя ще бъде оценена като концентрация, а не като вътрешно преструктуриране.  
Съгласно чл. 8 и чл. 10 от Наредбата за реда за учредяване на търговски дружества и упражняване на правата на собственост на общината в търговските дружества, приета с решение на Столичен общински съвет от 26.10.2006 г., последно изм. от 24.07.2008 г. (НРУТДУПСОТД), СОС упражнява правата на общината като едноличен собственик на капитала и в двете общински търговски дружества. В това си качество СОС избира управителите на общинските дружества с ограничена отговорност, както и членовете на Съвета на директорите, съответно на Надзорния съвет на общинските еднолични акционерни дружества. От изложеното става ясно, че СОС  взема едно от най-важните стратегически решения по смисъла на конкурентното право, а именно избира ръководствата на предприятията, което му дава възможност да въздейства върху решенията им, а оттам върху търговското поведение на дружествата, осъществявано на съответния пазар. Този факт обосновава извода, че СОС, изпълнявайки правомощията на едноличния собственик на капитала, притежава контрол върху двете дружества – участници в преобразуването. 
Съгласно НРУТДУПСОТД и договорите за възлагане на управлението, подписани с управителя на  „СКГТ – София” ЕООД и изпълнителния директор на „Паркинги и гаражи” ЕАД,  задължително се определя т.нар. бизнес задача. Бизнес задачата се задава за целия срок на договорите, и отделно за всяка календарна година, в съответствие със стратегията за развитие на дружествата. Тя съдържа конкретни икономически показатели, като рентабилност, производителност, обем на продажбите, печалба или намаляване на загуба, нови пазари, използване на съоръжения, поддържане на определен брой работни места, финансови задължения, инвестиции и др. Въз основа на поставената бизнес задача, управителят и изпълнителният директор разработват бизнес програма за целия срок на договора и за всяка година поотделно, като са длъжни да осигурят изпълнението й. Неизпълнението на задачата е основание за налагане на материални санкции или предсрочно прекратяване на договорите за управление. 
Изложеното показва, че СОС определя параметрите на търговската политика на общинските предприятия, задавайки конкретна рамка на тяхното поведение на пазара. Оттук следва, че управителят и изпълнителният директор  на дружествата – участници в преобразуването, нямат независими правомощия за вземане на решения, касаещи оперативната дейност на предприятията. Тъкмо обратното, както е посочено и в самото уведомление, дейността на дружествата се осъществява в съответствие със законодателството и решенията на органа, упражняващ правата на едноличния собственик на капитала. 

Изложеното показва, че дружествата не са самостоятелни икономически единици, притежаващи самостоятелни правомощия за вземане на решения. Това обстоятелство мотивира извода, че разглежданото преобразуване на „Паркинги и гаражи” ЕАД, чрез вливането му в „СКГТ – София” ЕООД, не е концентрация на стопанска дейност. 
Въз основа на извършения анализ, на основание чл. 27, ал. 2, т. 2 от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията 
Р Е Ш И:

Планираното преобразуване на „Паркинги и гаражи” ЕАД, чрез вливането му в „СКГТ – София” ЕООД, не е концентрация по смисъла на чл. 21, ал.1, т.1 от ЗЗК и не попада в обхвата на чл. 24, ал.1 от ЗЗК.
Решението подлежи на публикуване в официалната интернет страница на КЗК и обнародване в Държавен вестник, за което страните дължат такса. 
Решението подлежи на обжалване пред Върховния административен съд на Република България в 14-дневен срок от обнародването му, съгласно чл. 43, ал. 3 от ЗЗК.
ПРЕДСЕДАТЕЛ:





                                             
...........................

Петко Николов

    ЧЛЕНОВЕ:

.............................





  



    
 Весела Антонова
                                            
  ...........................

Елена Стоименова

  




...........................

   Мария Попова

............................
            
  Румяна Карлова
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