                                  КОМИСИЯ ЗА ЗАщИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА

                         



Р Е Ш Е Н И Е

                                                                        № 1075
                                                              София, 27.11.2008 г.




      Комисията за защита на конкуренцията в състав:

      





ПРЕДСЕДАТЕЛ:

   




   
  Петко Николов

     ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:


             
             Реджеб Мустафа

                                     ЧЛЕНОВЕ:
Елена Стоименова
  Мария Попова

Румяна Карлова
при участието на секретар - протоколиста Йорданка Узунова, разгледа в закрито заседание, проведено на 27.11.2008 г., преписка № КЗК – 719/2008 г., докладвана от члена на Комисията г-жа Румяна Карлова. 
В Комисията за защита на конкуренцията е образувана преписка, вх. № КЗК-719/12.11.2008 г., във връзка с постъпило уведомление по чл. 24, ал. 1 от ЗЗК, касаещо  намерението на ЗАД „Булстрад” АД да придобие директен самостоятелен контрол над „Български имоти” АД и „Български имоти живот” АД. 
На 21.11.2008 г. в КЗК е получено писмо по факс ( факс към КЗК – 719/21.11.2008 г.), с което пълномощниците на ЗАД „Булстрад” АД се отказват от подаденото уведомление. Към КЗК е отправено искане уведомлението и приложените документи да бъдат върнати на уведомителя, както и да се върне платената таксата за разглеждане на искането за разрешаване на концентрацията, дължима на основание чл. 1, т. 3 от Тарифата за таксите, които се събират от Комисията за защита на конкуренцията по Закона за защита на конкуренцията,  Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите.
Относно                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     оттеглянето на уведомлението:
Съгласно чл. 48, ал. 2, т. 4 от ЗЗК, оттеглянето на искането за разглеждане и оценка на предстояща концентрация е основание за прекратяване на производството пред Комисията за защита на конкуренцията.
Относно искането за възстановяване на платената държавна такса:
Съгласно чл. 47, ал.1 от ЗЗК, за производствата по този закон се дължат държавни такси и разноски. Държавните такси се утвърждават от Министерския съвет. Те са установени в Тарифа за таксите, които се събират от Комисията за защита на конкуренцията по Закона за защита на конкуренцията, Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите (Обн. ДВ. бр.95 от 14 Август 1998г., изм. ДВ. бр.93 от 19 Октомври 2004г., изм. ДВ. бр.54 от 4 Юли 2006г.), одобрена с ПМС № 180/2004 г. 
В член 1, т. 3 от Тарифата е определено, че за разглеждане на искане за издаване на разрешение по чл. 28 от ЗЗК се дължи заплащане на такса в размер на 2000 лв. Съгласно чл. 2 от същата Тарифа, посочената такса се събира при подаването на искането. Това задължение е изпълнено в деня на подаване на уведомлението (вх. № 2105-В/07.10.2008 г.), което е удостоверено с фактура № 0000004274/07.10. 2008 г. 

Доколкото в ЗЗК не е предвиден ред за връщане на платена държавна такса, то следва да се приложи общият нормативен акт, уреждащ тази материя – Закона за държавните такси (ЗДТ) и по-специално чл. 4б от него. Посоченият текст предвижда, че недължимо платените такси се връщат по искане на заинтересуваните страна. Следователно следва да се извърши преценка дали внесената от уведомителя такса е недължимо платена. Съгласно практиката на ВАС
, на първо място е необходимо да се оцени съществувало ли е правно основание за заплащане на таксата към момента на внасянето й. Такова основание се съдържа в чл. 3 от ЗДТ, във връзка с чл. 2 от цитираната Тарифа. Чл. 3 от ЗДТ изисква внасяне на таксата при предявяването на искането за извършване на административното действие, така както е указано в тарифата. В чл. 2 от Тарифата е посочено, че таксата се събира при подаване на искането за издаване на разрешение по чл. 28 от ЗЗК. Следователно правно основание за плащане на таксата е налице към момента на внасянето й.
На следващо място следва да се отчете и обстоятелството, че в Тарифата за таксите, които се събират от Комисията за защита на конкуренцията по Закона за защита на конкуренцията, Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите се прави разлика между видовете държавни такси в зависимост предмета на дължимите административни действия – за разглеждане на искане за издаване на разрешение по чл. 28 от ЗЗК и за даване на разрешение по чл. 28 от ЗЗК. Налага се изводът, че при заплащането на такса по чл. 1, т. 3 от Тарифата става въпрос за такса за извършените от комисията действия по приемане на искането (уведомлението) и проверка на приложените към него документи. В противен случай би било неприложимо разделянето на дейности, извършвани от КЗК от вида на издаваните от нея документи, съответно на таксите по т. 3 и т. 4 от Тарифата. Видно от материалите, приложени към административната преписка, дейностите по приемане и проверка на уведомлението и придружаващите го документите са извършени – проведени са срещи за изясняване на предмета на преписката от фактическа и правна страна, изпратени са писма за отстраняване на допуснати нередовности по съдържанието на уведомлението и за изискване на допълнителна информация, нужна за извършване на оценка на нотифицираната концентрация. С оглед на изложеното следва да се направи извод, че таксата, внесена от уведомителя по фактура № 0000004274/07.10. 2008 г., е дължимо платена. 

Комисията счита, че оттеглянето на искането за разглеждане на концентрация не представлява основание за връщане на платена държавна такса, тъй като в ЗЗК не е предвидена подобна специална хипотеза. Доколкото Комисията за защита на конкуренцията е държавен орган на бюджетна издръжка (чл. 3 от ЗЗК), то следва да е налице законово основание за връщане на постъпила и осчетоводена сума. Тъй като такова основание не е налице, сумата не следва да се възстанови.  
   Въз основа на изложеното Комисията за защита на конкуренцията, на основание чл. 55, ал. 1, т. 10, във връзка с чл. 48, ал. 2, т. 4 от ЗЗК
      Р  Е  Ш  И:

1. ПРЕКРАТЯВА производството по преписка  № КЗК-719/12.11.2008 г. 
2. ОСТАВЯ БЕЗ УВАЖЕНИЕ искането за връщане на внесена таксата в размер на 2000 лв., платена на основание чл. 1, т .3 от Тарифата за таксите, които се събират от Комисията за защита на конкуренцията по ЗЗК, ЗОП и ЗК, по фактура № 000004274/07.10. 2008 г. 

Решението подлежи на обжалване пред Върховния административен съд в 14-десетдневен срок от съобщаването му на страните.
            ПРЕДСЕДАТЕЛ:





                                             
...................................

   Петко Николов

        ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ: 

         .......................................
    Реджеб Мустафа    
    ЧЛЕНОВЕ:

                                            
  ...........................

Елена Стоименова

  




...........................

   Мария Попова

............................
            
  Румяна Карлова

� Определение № 9016 от 28.07.2008 г. на ВАС по адм. Дело № 9293/2008г., І отд. 





PAGE  
1

