РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
КОМИСИЯ ЗА ЗАщИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА

Р Е Ш Е Н И Е

№111

София,  10.02.2009 г.
Комисията за защита на конкуренцията в състав:

ПРЕДСЕДАТЕЛ:

Петко Николов

ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
Реджеб Мустафа

ЧЛЕНОВЕ:
Весела Антонова

Елена Стоименова
Мария Попова

Румяна Карлова
при участието на секретар - протоколиста Йорданка Узунова, разгледа в закрито заседание, проведено на 10.02.2009 г., докладна записка № ДЗП-86/ 09.02.2009г., докладвана от Величка Маринова, директор на дирекция „Забранени споразумения” и Корнелия Вачева, директор на дирекция „Злоупотреба с господстващо положение и нелоялна конкуренция”.
На основание чл. 71, ал. 2 във връзка с чл. 8, т. 14 от Закона за защита на конкуренцията, Комисията

РЕШИ:
1. Утвърждава Форма на искане за образуване на производство по установяване на нарушения и налагане на санкции по глави трета и четвърта на Закона за защита на конкуренцията и по  чл. 81 и 82 от Договора за създаване на европейската общност.
2. Утвърждава Форма на искане за установяване на нарушения по глава седем от ЗЗК
Форма НА ИСКАНЕ 

ЗА ОБРАЗУВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО ПО УСТАНОВЯВАНЕ НА НАРУШЕНИЯ И НАЛАГАНЕ НА САНКЦИИ ПО ГЛАВИ ТРЕТА И ЧЕТВЪРТА НА ЗАКОНА ЗА ЗАЩИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА И ПО ЧЛ. 81 И 82 ОТ ДОГОВОРА ЗА СЪЗДАВАНЕ НА ЕВРОПЕЙСКАТА ОБЩНОСТ 

1. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

2. ОБРАЗЕЦ НА ИСКАНЕ ПО ЧЛ. 38, АЛ. 1, Т. 3 НА ЗЗК- „ФОРМА ИСКАНЕ”

3. УКАЗАНИЯ НА КОМИСИЯТА ЗА ПОПЪЛВАНЕ НА „ФОРМА ИСКАНЕ”.

ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

1. „ФОРМА ИСКАНЕ”- представлява, утвърден от Комисията съгласно чл. 71, ал. 2 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК), Образец на искане за образуване на производство по установяване на нарушения и налагане на санкции по Глава Трета и Четвърта от Закона за защита на конкуренцията и по чл. 81 и 82 от Договора за създаване на Европейската общност (ДЕО).
2. ОСНОВАНИЕ- Чл. 38, ал. 1, т. 3 от ЗЗК предоставя право на всяко физическо или юридическо лице, чийто интереси са засегнати или застрашени от нарушение по чл. 15 и / или чл. 21 ЗЗК, както и по чл. 81 и / или чл. 82 от ДЕО, да сезира Комисията за защита на конкуренцията с искане за образуване на производство за неговото установяване и налагане на съответните имуществени санкции и глоби, както и за прекратяването му (включително чрез налагане на подходящи поведенчески и / или структурни мерки за възстановяване на конкуренцията) в съответствие с чл. 8, т. 9 от ЗЗК. 
3. ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ РЕКВИЗИТИ- Формата е създадена с цел улеснение на лицата, които имат правен интерес от установяване на нарушения по този закон и ДЕО, за сезиране на Комисията и изчерпателно подготвяне на информацията и документите, които биха могли да бъдат от съществено значение за изясняване на фактическата обстановка по конкретния случай. 
Правото на лицата, установено в чл. 38, ал. 1, т. 3 ЗЗК, се предявява чрез подаване на писмено искане, съобразено с тази форма и съдържащо всички задължителни реквизити в съответствие с чл. 71, ал. 1, т. 1- т. 7 ЗЗК.

Указанията на Комисията за попълване на „Форма Искане” съдържат подробно изложение на изискванията относно обхвата на необходимата информация, критериите за оценка на искането и отделните стъпки от процедурата, прилагана от Комисията.

4. ЕКЗЕМПЛЯРИ: Искането следва да бъде писмено, като се изготвя в един екземпляр на български език, както и, ако е възможно в електронна форма. 
5. КОНФИДЕНЦИАЛНОСТ: В случаите, когато искането съдържа конфиденциална информация, молителят следва да го изготви в два екземпляра- публичен, съдържащ само неконфиденциалната информация и конфиденциален, съдържащ и информацията, която представлява търговска тайна.
6. АДРЕСИ: „Форма Искане” може да бъде намерена на Интернет адрес: 
www.cpc.bg 
Писменото копие на искането се изпраща на адрес: 
Комисия за защита на конкуренцията
Бул. „Витоша” 18
София, п. к. 1000
Електронното копие на искането може да бъде изпратено чрез горепосочената Интернет страница.
7. ЗАБЕЛЕЖКА: Кореспонденция до Комисията, която не отговаря на изискванията по чл. 71, ал. 1, т. 1- т. 7 ЗЗК и не съдържа информацията по „Форма Искане” не представлява искане по смисъла на чл. 38, ал. 1, т. 3 ЗЗК и ще се разглежда от Комисията като обща информация, която при определени случаи би могла да доведе до самосезиране по реда на чл. 38, ал. 1, т. 1 ЗЗК.
ОБРАЗЕЦ НА ИСКАНЕ ПО ЧЛ. 38, АЛ. 1, Т. 3 НА ЗЗК:„ФОРМА ИСКАНЕ”

ДО 

КОМИСИЯТА ЗА ЗАЩИТА

НА КОНКУРЕНЦИЯТА

И С К А Н Е

от 

...........……………………………………………………………………………………
...........……………………………………………………………………………………
...........................................................................................................................................
(Име, ЕГН, ЕИК и адрес- за физически лица)

 § 1              (Наименование, данни за регистрацията, ЕИК – за търговец,

седалище и адрес на управление - за юридически лица)

чрез

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………...

§2


(Име и адрес за кореспонденция, тел., факс на представителя)
§3 
Моля Комисията за защита на конкуренцията да образува производство, на основание чл. 38, ал. 1, т. 3 от Закона за защита на конкуренцията, за установяване на извършено нарушение на чл. 15 ЗЗК (и чл. 81 ДЕО) или чл. 21 ЗЗК (и чл. 82 ДЕО) от страна на ....................................................................................
...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………...

§4 



(Име, ЕГН, и адрес- за физически лица)
(Наименование, данни за регистрацията, седалище и адрес на управление- 

за юридически лица)

 §5 




Изложение:

I. Идентификация на молителя и на лицето срещу, което е оплакването:

1. Информация за молителя- име, седалище и адрес на управление, предмет на дейност, телефон, факс, електронна поща и лице за контакт.


1.1. Естество и обхват на стопанската му дейност.


1.2. Принадлежност към икономическа група.

2. Информация за предприятието / ята или сдружението на предприятия, срещу които е оплакването- име (наименование), седалище и адрес на управление, данни за съдебната регистрация и предмета на дейност, телефон и факс.


2.1. Естество и обхват на стопанската му (им) дейност.


2.2. Принадлежност към икономическа група.

2.3. Положение на молителя спрямо предприятието / ята или сдружението на предприятия срещу които е оплакването – негов / техен клиент, доставчик, конкурент.

II. Информация за твърдяното нарушение:


1. Нарушение на конкретни разпоредби на ЗЗК (и / или на ДЕО)- чл. 15 ЗЗК (и / или чл. 81 ДЕО) или чл. 21 ЗЗК (и / или чл. 82 ДЕО).

2. Описание на поведението на лицето, срещу което е оплакването и всички свързани с него факти и обстоятелства, които молителят счита за съставляващи нарушение на ЗЗК и / или ДЕО, чрез конкретизиране на:


2.1. Вида продукти (стоки или услуги), засегнати от твърдяното нарушение.

2.2. Търговските взаимоотношения по повод тези продукти.


2.3. Споразуменията, решенията на сдружения на предприятия, съгласувани практики, действия на предприятие с господстващо положение или на две или повече предприятия със съвместно господстващо положение.


3. Продължителност на твърдяното нарушение.

III. Определяне на съответния пазар (пазар на стоки или услуги)
1. Посочете кои продукти и / или услуги считате за взаимозаменяеми с продуктите и / или услугите засегнати от твърдяното нарушение. Пазарни дялове на предприятието молител и предприятието / ята срещу които е оплакването.

2. Географски обхват на твърдяното нарушение

Твърдяното нарушение засяга
:
       ⁪ част от територията на Р.България, а именно:

................................................................................................................................
       ⁪ цялата територия на Р.България

................................................................................................................................
       ⁪също така и територии, извън Р.България, а именно:

................................................................................................................................
3.Структура на съответния пазар. Посочете:
3.1. Участниците на пазара
3.2. Пазарните дялове за последните 3 години на:

3.2.1. Предприятието молител;

3.2.2. Предприятията, срещу които е оплакването;

3.2.3. Предприятията, принадлежащи към икономическата група на предприятията, срещу които е оплакването; 

3.3. Петте най-големи конкуренти (български и / или чуждестранни) на съответния пазар.
3.4. Бариерите за навлизане на съответния пазар.
3.5. Доставчиците и / или клиентите на предприятието / предприятията молител 

3.6. Съседни и свързани пазари.
3.7. Обединяване на предприятия на съответния пазар (браншови съюз, асоциации и т.н.)
3.8. Изследвания на пазара или източник на информация за такива.

IV. Съществува ли възможност твърдяното нарушение да засегне търговията между държавите- членки на ЕС?
1. Представете данни за съвкупния годишен оборот за всяка от предходните две финансови години от продажбата на засегнатите от твърдяното нарушение продукти и / или услуги, реализиран на територията на Европейския съюз от предприятията, срещу които е оплакването. 
2. Представете данни за вноса / износа на засегнатите от нарушението продукти и / или услуги.


V. В какво се състои искането- Форма на намеса на Комисията с оглед нейните правомощия, която според молителя би могла да възстанови ефективната конкуренция.

VI. Засегнати или застрашени от твърдяното нарушение интереси на молителя: Как и по какъв начин твърдяното нарушение се отразява на стопанската дейност и пазарното положение на молителя.

VII. Информация относно образувани производства по този или друг тясно свързан случай пред националното ведомство по конкуренция и / или пред национален съд на друга/и държава/и – членки на Европейския съюз:


1. Информация за сезираните административни или съдебни органи в страната и други държави- членки на ЕС.

2. Информация за предявените пред тях претенции на молителя.

VIII. Друга релевантна информация:


Всяка друга информация, по преценка на молителя, която е свързана с предмета на искането и може да доведе до изясняване на конкретния случай.

IX. Доказателства: 

1. Опис на представените доказателствата в подкрепа на изложените факти и обстоятелства относно твърдяното нарушение.

2. Посочване на други доказателства, подкрепящи изложените факти и обстоятелства относно твърдяното нарушение, с които молителят не разполага и не е в състояние да представи.

X. Приложения:

1. Изрично пълномощно.


2. Вносна бележка за платена държавна такса.
§6
Декларирам, че сведенията и данните в настоящото искане са верни. Известно ми е, че за неверни данни нося отговорност по чл. 102, ал. 2 от ЗЗК и чл. 313 от НК, както и че приетото решение, основаващо се на неверни сведения и данни, може да бъде отменено или изменено.

§7 
......................






Подпис:
(Дата)
(на молителя или на неговия представител)

ФОРМА НА ИСКАНЕ ЗА УСТАНОВЯВАНЕ НА НАРУШЕНИЯ по глави трета и четвърта от ЗЗК и чл. 81 и чл. 82 от ДЕО  
УКАЗАНИЯ НА КОМИСИЯТА 

ЗА ПОПЪЛВАНЕ НА „ФОРМА ИСКАНЕ” –

ОБРАЗЕЦ НА ИСКАНЕ ПО ЧЛ. 38, АЛ. 1, Т. 3 НА ЗЗК:

I. „ФОРМА ИСКАНЕ” се попълва на български език. 

II. Задължително се попълва информацията по § 1; § 3; § 4; § 6 и § 7, а по § 5 - точки I. 1.; I. 2.; т. II; т.III.1; т.III.2;; т.III.3.3.1; т. III.3.3.2.1;т.III.3.3.4 ; т.III.3.3.5.; т.III.3.3.6; т.IV; т. V; т. VI; т. VII, т. IX и т. X.  Информацията по останалите точки се попълва доколкото молителят разполага с такава. Тя няма задължителен характер, но нейното предоставяне е от съществено значение с оглед постигане на точно, пълно и своевременно изясняване на конкретния случай. 

III. В § 3 задължително се посочва конкретната разпоредба на ЗЗК и / или ДЕО, която молителят счита за нарушена от лицето / ата, срещу което / които е оплакването. 
ІV. Попълване на § 5: 
Т. I. 1. Посочват се пълни данни за юридическото или физическото лице, което подава искането. Когато молителят е предприятие, се посочва икономическата група, към която предприятието принадлежи и се предоставя кратко описание на естеството и обхвата на стопанската му дейност. 
Посочва се лице за контакт (заедно с телефонен номер, пощенски адрес и адрес на електронна поща), от което може да се получи допълнителна информация. 

Т. I. 2. Посочва(т) се предприятието(ята) или сдружението на предприятия, срещу които е оплакването включително информация за икономическата група, към която принадлежи(ат)- кои са предприятията- майки, наличие или не на дъщерни дружества и т. н. 
Прави се кратка характеристика на естеството и обхвата на стопанската дейност на лицата, срещу които е оплакването. Описват се отношенията на молителя с предприятието / ята или сдружението на предприятия, срещу които е оплакването- т. е. дали са преки конкуренти по между си или се намират във вертикални отношения на производител- доставчик- клиент и т. н. 

Т. II. Изрично се посочва конкретната разпоредба на ЗЗК и / или на ДЕО, която молителят счита за нарушена от лицата, срещу които е оплакването. Комисията не е обвързана от така направените от молителя квалификации и може съответно да разшири предмета на производството като се произнесе и по тези разпоредби, непосочени от молителя, които според органа също са нарушени посредством описаното фактическо поведение на лицата, срещу които е оплакването.

Подробно се излагат фактите, поведението (конкретни действия или бездействия) на лицата, срещу които е оплакването и отношенията им с молителя, които по негово мнение дават основание да се счита, че е налице нарушение на разпоредбите на ЗЗК (и на ДЕО) - чл. 15 ЗЗК (и / или чл.81 ДЕО) или чл. 21 ЗЗК (и / или чл.82 ДЕО), като се конкретизира, доколкото е възможно вида на продуктите (стоки или услуги), засегнати от тези действия и отношения и вида на самите търговски отношения:
При твърдяно нарушение на чл. 15 ЗЗК (и на чл. 81 ДЕО):
Предоставя се цялата налична информация за споразуменията, решенията на сдружения на предприятия или съгласувани практики, които по мнение на молителя представляват нарушение на посочените разпоредби. При наличието на писмено споразумение или решение се прилага заверено копие. 
- когато споразумението или решението не са в писмена форма, молителят прави подробно описание на тяхното съдържание;
- при наличието на съгласува практика се посочва и описва конкретната форма на координация (действие или бездействие). 

Посочват се и се описват също:
- датата на споразумението, решението или съгласуваната практика

- датата на влизане в сила на споразумението или решението
- предвиденият период на действие на споразумението и периодът от време, обхванат от нарушението;

- целите и / или резултатът на споразумението, решението или съгласуваната практика;

- предвидените санкции за участващите в споразумението, решението или съгласуваната практика предприятия в случай на тяхното нарушаване.
- търговските взаимоотношения на молителя със предприятието(ята), срещу което (които) е оплакването, във връзка със съответните продукти (при наличие на договор за доставка, дистрибуция и др., се представят копия от същите);

- промени в стопанската дейност на молителя, настъпили вследствие на твърдяното нарушение (т. е., прекратяване на договори или сключване на нови такива, намаляване на пазарния дял или напускане на съответния пазар, и др.);

- други пазари на стоки или услуги, засегнати от твърдяното нарушение;
При твърдяно нарушение на чл. 21 ЗЗК (и / или на чл. 82 ДЕО):
Когато оплакването се отнася до действията на предприятие с господстващо положение, както и действията на две или повече предприятия със съвместно господстващо положение, се дава подробно разяснение на съответното действие или бездействие, което, според молителя, има за цел или резултат предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията.

Посочват се също:

- търговските взаимоотношения на молителя със предприятието (ята), срещу което (които) е оплакването по повод на съответните продукти (при наличие на договор за доставка, дистрибуция и др., се представят копия от същите);

- целите и / или резултатът на твърдяното действие или бездействие;

- промени в стопанската дейност на молителя, настъпили вследствие на твърдяното нарушение (т. е., прекратяване на договори или сключване на нови такива, намаляване на пазарния дял или напускане на съответния пазар, и др.);

- в случай на съвместно господстващо положение се посочва кое (кои) от предприятията извършва (ат) действието или бездействието, твърдяно в молбата; 
- други пазари на стоки или услуги, засегнати от твърдяното нарушение;
времетраенето на твърдяното нарушение, доколкото е известно.

Изрично се посочва положението на молителя спрямо предприятието (ята) или сдружение на предприятия, срещу които е оплакването – техен клиент, доставчик, конкурент.

Т. III. 
Прави се описание на съответния продуктов пазар като се следва Методиката. Посочват се всички продукти и /или услуги, които се считат за взаимозаменяеми или заместващи от потребителя поради характеристиките на продуктите, техните цени и целта на тяхната определена употреба. 

Изтъкват се основанията за взаимозаменяемост на продуктите или пък за липсата на такава.

Дефиницията на съответния продуктов пазар следва да бъде фокусирана основно върху взаимозаменяемостта от страна на търсенето, тоест определянето на набор от продукти и /или услуги, които от гледна точка на потребителя са взаимозаменяеми. За целта се преценява има ли вероятност потребителят да преориентира своето търсене към друг продукт и / или услуга, в отговор на хипотетично малко, но постоянно увеличение в съответните цени на проучваните продукти и / или услуги. За да могат да бъдат оцени обаче цялостните конкурентни условия на пазара, следва също така да бъде отчетена и възможността за взаимозаменяемост от страна на предлагането, а именно възможността за други предприятия лесно и с малко разходи да преориентират производството си към продукти и /или услуги, които могат да заместят тези, предлагани от предприятието, срещу което е подадено искането.

Посочва се географския обхват на твърдяното нарушение, като се аргументира избора на засегнатата от него територия.

Прави се описание на структурата на съответния пазар като се следва Методиката. Посочват се:


- брой на участниците; 


- оценка на конкурентната среда; 


- условията за навлизане на пазарите, бариери за навлизане и др.

-пазарни дялове на молителя и на предприятията, срещу които е отправено искането /отделно се посочват данни за пазарните дялове на предприятията от икономическата група на разследваното предприятие/.
Предоставя се подробна информация относно данните, въз основа на които са изчислени пазарните дялове, както и методът на изчислението им.


 - петте най-големи участници на съответния пазар. 


 - доставчиците и/или клиентите на предприятието - молител.

- съседните пазари, както и свързаните пазари по вертикалата “доставчик – производител-клиент”. Уточнява кои са най-големите участници на всеки от тези пазари, вкл. участниците, с които молителят и / или предприятията, срещу които е отправено искането, имат търговски взаимоотношения.

-  съществуват ли в някаква форма обединяване на пред​приятия (браншови съюз, асоциации и т.н.).

В случай, че на молителя са известни някои изследвания на пазара, ще бъде полезно те да бъдат приложени или да бъде посочен източникът на информация.
Т. IV. Обяснява по какъв начини и до каква степен описаното поведение може да засегне търговията между държавите- членки. Понятието „търговия“ не следва да се ограничава само до традиционната размяна на стоки и услуги през граница, а включва задгранична стопанска дейност включително случаи, когато твърдяното нарушение засяга конкурентната структура на пазара като елиминира или заплашва да елиминира конкурент, опериращ в рамките на Общността.

Прилагането на критерия за засягане на търговията не зависи от определянето на съответните географски пазари. Не се изисква твърдяното нарушение да засяга търговията между една държава- членка като цяло и друга държава- членка като цяло. Търговията между държави- членки може да бъде засегната също и в случаите, когато съответният пазар е национален или регионален. Търговията между държави- членки може да бъде засегната дори ако една или повече от страните са установени извън Общността, независимо от това къде са установени предприятията или къде е било сключено споразумението /осъществена злоупотребата, при условие че споразумението / злоупотребата се прилага или в Общността, или дава резултати в Общността.

За да бъде засегната, не е необходимо търговията между държавите- членки да бъде ограничена или намалена. Тя може да бъдат засегната и когато например дадено споразумение или злоупотреба стане причина за разширяване на търговията или, ако търговията между държави- членки има вероятност да се развие по различен начин в сравнение с начина, по който би се развила при липсата на въпросното споразумение или злоупотреба .

Влиянието на споразумения и злоупотреби върху модела на търговията между държавите- членки може да бъде пряко или косвено, реално или потенциално.

1. Съвкупният годишен оборот се изчислява на базата на общите продажби в рамките на Общността /като се изключат дължимите данъци за предходната финансова година /на продуктите и / или услугите, участващи на съответния пазар/. Съвкупният оборот включва и продажбите, осъществени от свързаните предприятия
. Продажбите между дружества, които формират част от същото предприятие следва да бъдат изключени при изчисляването на оборота. 
2. Попълва се само при наличие на внос или износ на засегнатите от нарушението продукти
Т. V. Молителят следва обстойно да изложи своите претенции относно формата на намеса на Комисията с оглед нейните правомощия (чл. 8 ЗЗК), която според него би могла да възстанови ефективната конкуренция.

Т. VI. Описват се по какъв начин твърдяното нарушение засяга или застрашава търговските интереси и стопанска дейност на молителя, неговото пазарно положение и мощ, отношението му с конкурентите и потребителите.

Т. VII. Предоставя се пълна информация дали молителят се е обръщал към орган за защита на конкуренцията в друга държава- членка на ЕС по този или друг тясно свързан (сходен) случай и / или дали е било образувано съдебно производство по този или сходен случай пред националния съд на друга държава- членка. Ако това е така, се представят подробни данни за сезираните административни или съдебни органи и за предявените пред тях претенции на молителя.
Т. VIII. Предоставя се всяка друга информация, извън изискваната по „ФОРМА ИСКАНЕ”, която по мнение на молителя може да спомогне за изясняване на фактическата обстановка по конкретния случай и за доказване на твърдяното от него нарушение. 

Т. IX. Описват се всички, предоставени от молителя доказателства, като всички справки, копия и други документи следва да бъдат надлежно заверени с подпис на представителя и печат.
В случай, че молителят счита, че търговските му интереси могат да бъдат засегнати, ако предоставената от него информация бъде публикувана или разкрита, то същата се изготвя и изпраща като отделни приложения като на всяка страница се поставя гриф „защитена тайна”

Посочват се също така лица, които могат да свидетелстват по изложените в молбата факти, както и тези които биват засегнати от твърдяното нарушение, освен молителя.


Предоставят се, доколкото е възможно, статистически данни, маркетингови проучвания и др., показващи изменения на засегнатия от нарушението пазар в това число информация за цени на конкретните стоки и услуги и ценови тенденции, пазарни дялове, нива на търсене и предлагане и др.
Т. X. Към така попълнения образец - „ФОРМА ИСКАНЕ” се прилага вносна бележка за платена държавна такса и изрично пълномощно за упражняване на правата и защита на интересите на молителя пред КЗК, в случай че молителят е упълномощил друго лице. Пълномощното следва да бъде подписано от упълномощителя и да съдържа трите имена, ЕГН, точен адрес и телефон на пълномощника.

IV. Попълване на § 6: Текстът на този параграф следва задължително да присъства в изготвеното от молителя по настоящия образец Искане.
V. Попълване на § 7: Искането трябва да бъде подписано от молителя и / или неговия представител. Неподписани или анонимни искания не се разглеждат от Комисията.
Забележка: Желателно е преди подаване на молбата молителят да се консултира с КЗК относно вида и обема на информацията, която трябва да бъде предоставена. Молителят може да се обърне към КЗК и в случай, че не е сигурен по отношение попълването на формата или има нужда от допълнителни пояснения. В случай, че не може да предостави изискваната по този образец информация, той обосновава причините за това, като посочва алтернативни източници за набиране на тази информация от КЗК.

Тези Указания се основават на Закона за защита на конкуренцията, обн. ДВ, бр. 102 от 28 Ноември 2008 г., в сила от 02 Декември 2008 г., както и на опита на Комисията по прилагане на националните конкурентни правила, на практиката на Европейската Комисия, Върховния административен съд и Съда на ЕО.

ФОРМА НА ИСКАНЕ ЗА УСТАНОВЯВАНЕ НА НАРУШЕНИЯ, ПРЕДСТАВЛЯВАЩИ НЕЛОЯЛНА КОНКУРЕНЦИЯ

ОБРАЗЕЦ НА ИСКАНЕ 

ЗА ОБРАЗУВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО ПО УСТАНОВЯВАНЕ НА НАРУШЕНИЯ И НАЛАГАНЕ НА САНКЦИИ ПО ГЛАВА СЕДМА НА ЗАКОНА ЗА ЗАЩИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА 

4. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

5. ОБРАЗЕЦ НА ИСКАНЕ ПО ЧЛ. 38, АЛ. 1, Т. 3 ОТ ЗЗК – „ФОРМА ИСКАНЕ”

6. УКАЗАНИЯ НА КОМИСИЯТА ЗА ПОПЪЛВАНЕ ОТ  „ФОРМА ИСКАНЕ”.
ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

8. „ФОРМА ИСКАНЕ” – представлява, утвърден от Комисията съгласно чл. 71, ал. 2 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК), Образец на искане за образуване на производство по установяване на нарушения и налагане на санкции по Глава Седма от Закона за защита на конкуренцията.
9. ОСНОВАНИЕ – Чл. 38, ал. 1, т. 3 от ЗЗК предоставя право на всяко физическо или юридическо лице, чийто интереси са засегнати или застрашени от нарушение по глава Седма от ЗЗК, да сезира Комисията за защита на конкуренцията с искане за образуване на производство за неговото установяване и налагане на съответните имуществени санкции и глоби, както и за прекратяването му (включително чрез налагане на подходящи поведенчески и/или структурни мерки за възстановяване на конкуренцията) в съответствие с чл. 8, т. 9 от ЗЗК.
10. ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ РЕКВИЗИТИ – Формата е създадена с цел улеснение на лицата, които имат правен интерес от установяване на нарушения по този закон, за сезиране на Комисията и изчерпателно подготвяне на информацията и документите, които биха могли да бъдат от съществено значение за изясняване на фактическата обстановка по конкретния случай. 
Правото на лицата, установено в чл. 38, ал. 1, т. 3 ЗЗК, се предявява чрез подаване на писмено искане, съобразено с тази форма и съдържащо всички задължителни реквизити в съответствие с чл. 71, ал. 1, т. 1 – т. 7 ЗЗК.

Указанията на Комисията за попълване на „Форма Искане” съдържат подробно изложение на изискванията относно обхвата на необходимата информация, критериите за оценка на искането и отделните стъпки от процедурата, прилагана от Комисията.

11. ЕКЗЕМПЛЯРИ: Искането следва да бъде писмено, като се изготвя в един екземпляр на български език, както и, ако е възможно в електронна форма. 
12. КОНФИДЕНЦИАЛНОСТ: В случаите, когато искането съдържа конфиденциална информация, молителят следва да го изготви в два екземпляра – публичен, съдържащ само неконфиденциалната информация и конфиденциален, съдържащ и информацията, която представлява търговска тайна.
13. АДРЕСИ: „Форма Искане” може да бъде намерена на Интернет адрес: 
www.cpc.bg 
Писменото копие на искането се изпраща на адрес:
Комисия за защита на конкуренцията
Бул. „Витоша” 18
София, п. к. 1000
Електронното копие на искането може да бъде изпратено чрез горепосочената Интернет страница.

14. ЗАБЕЛЕЖКА: Кореспонденция до Комисията, която не отговаря на изискванията по чл. 71, ал. 1, т. 1 - т. 7 ЗЗК и не съдържа информацията по „Форма Искане” не представлява искане по смисъла на чл. 38, ал. 1, т. 3 ЗЗК и ще се разглежда от Комисията като обща информация, която при определени случаи би могла да доведе до самосезиране по реда на чл. 38, ал. 1, т. 1 ЗЗК.
ОБРАЗЕЦ НА ИСКАНЕ ПО ЧЛ. 38, АЛ. 1, Т. 3 НА ЗЗК:„ФОРМА ИСКАНЕ”

ДО 

КОМИСИЯТА ЗА ЗАЩИТА

НА КОНКУРЕНЦИЯТА

И С К А Н Е

от 



…………………………………………………………………………………………


…………………………………………………………………………………………


.........................................................................................................................................

§1                 (Наименование, данни за регистрацията, ЕИК – за търговец,

седалище и адрес на управление - за юридически лица)

(Име, ЕГН и адрес- за физически лица)

(Телефон и факс за контакти)
чрез

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………...

§2


(Име и адрес за кореспонденция, тел., факс на представителя)
§3 

Моля Комисията за защита на конкуренцията да образува производство, на основание чл. 38, ал. 1, т. 3 от Закона за защита на конкуренцията, за установяване на извършено нарушение/нарушения по глава VII от ЗЗК от страна на ......................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

…………………………………………………………………………………………...

§4 



(Име, ЕГН, и адрес- за физически лица)
(Наименование, данни за регистрацията, седалище и адрес на управление- 

за юридически лица.)

(При възможност предоставяне на допълнителен адрес, телефон, факс за връзка )

    §5 
                                         Изложение:

..............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................   

Изложението е в свободен текст и следва да съдържа необходимата информация:

I. Идентификация на молителя и на лицето срещу, което е оплакването:

1. Информация за молителя- име, седалище и адрес на управление, предмет на дейност , телефон, факс, електронна поща и лице за контакт.


2. Информация за ответника/ответниците, срещу които е подадено оплакването – име/наименование (ЕИК, ЕГН), седалище и адрес на управление, данни за съдебната регистрация и предмета на дейност, телефон и факс.


3. Доказателства (надлежно заверени договори, фактури, счетоводни документи и др.), сочещи реално извършваната стопанска дейност от страните на един и същ продуктов и  географски пазар.

II. Информация за твърдяното нарушение:

1.  Нарушение на конкретни разпоредби по глава VІІ от ЗЗК.

2. Подробно описание на поведението на лицето, срещу което е оплакването и всички свързани с него факти и обстоятелства, които молителят счита за нарушение по глава VІІ от ЗЗК.

3.   В случай на посочено от молителя нарушение по чл. 33 от ЗЗК, същият следва да представи допълнителна информация, описана в чл. 33, ал. 2, т. 3 от ЗЗК.           
4.   Продължителност на твърдяното нарушение.

III. Определяне на съответния пазар (пазар на стоки или услуги)
1. Посочете кои продукти и/или услуги считате за взаимозаменяеми с продуктите и/или услугите, засегнати от твърдяното нарушение. 

2. Географски обхват на твърдяното нарушение

Твърдяното нарушение засяга
:

       ⁪ част от територията на Р.България, а именно:

.....................................................................................................................................
       ⁪ цялата територия на Р.България

.....................................................................................................................................
ІV. В какво се състои искането – Форма на намеса на Комисията с оглед нейните правомощия, която според молителя би могла да възстанови ефективната конкуренция.

V. Засегнати или застрашени от твърдяното нарушение интереси на молителя: Как и по какъв начин твърдяното нарушение се отразява на стопанската дейност и пазарното положение на молителя.

VІ.  Друга релевантна информация:

Всяка друга информация, по преценка на молителя, която е свързана с предмета на искането и може да доведе до изясняване на конкретния случай.

VІІ. Доказателства: 

1. Опис на представените доказателствата в подкрепа на изложените факти и обстоятелства относно твърдяното нарушение.

2. Посочване на други доказателства, подкрепящи изложените факти и обстоятелства относно твърдяното нарушение, които молителят не е в състояние да представи.

VІІІ. Приложения:

1. Удостоверение за актуално състояние за индивидуализация на страните.

2. Изрично пълномощно.

3. Вносна бележка за платена държавна такса.

4. В случаите на доказателства, представени на електронен носител, същите следва да бъдат придружени с разпечатка и опис на съдържанието.
§6 
Декларирам, че сведенията и данните в настоящото искане са верни. Известно ми е, че за неверни данни нося отговорност по чл. 102, ал. 2 от ЗЗК и чл. 313 от НК, както и че приетото решение, основаващо се на неверни сведения и данни, може да бъде отменено или изменено.

§7 
......................






Подпис:

(Дата)
(на молителя или на неговия представител)

УКАЗАНИЯ НА КОМИСИЯТА 

ЗА ПОПЪЛВАНЕ НА „ФОРМА ИСКАНЕ” –

ОБРАЗЕЦ НА ИСКАНЕ ПО ЧЛ. 38, АЛ. 1, Т. 3 НА ЗЗК:

VI. „ФОРМА ИСКАНЕ” се попълва на български език. 

VII. Задължително се попълва информацията по § 1; § 3; § 4; § 6 и § 7, а по § 5 – точки I. 1.; I. 2.; т. II; т. III.1; т. III.2; т. IV; т. V; т. VI; т. VII, т. IX.  Информацията по останалите точки се попълва доколкото молителят разполага с такава. Тя няма задължителен характер, но нейното предоставяне е от съществено значение с оглед постигане на точно, пълно и своевременно изясняване на конкретния случай.
VIII. В § 3 задължително се посочва конкретната разпоредба по глава VІІ от  ЗЗК, която молителят счита за нарушена от лицето/лицата, срещу което/които е оплакването. 
IX. Попълване на § 5:

Т. I. 1. Посочват се пълни данни за юридическото или физическото лице, което подава искането, както и кратко описание на естеството и обхвата на стопанската му дейност. 

Посочва се лице за контакт (заедно с телефонен номер, пощенски адрес, факс и адрес на електронна поща), от което може да се получи допълнителна информация. 

Т. I. 2. Посочва(т) се предприятието(ята), сдружението на предприятия или физическото лице/лица срещу които е оплакването.

Прави се кратка характеристика на естеството и обхвата на стопанската дейност на лицата, срещу които е оплакването. Описват се отношенията на молителя с предприятието/ята, сдружението на предприятия или физическото лице/лица, срещу които е оплакването – т. е. дали са преки конкуренти по между си или се намират във вертикални отношения на производител-доставчик- клиент  или са в трудовоправни отношения и т.н.

Т. II. Изрично се посочва конкретната разпоредба на ЗЗК, която молителят счита за нарушена от лицата, срещу които е оплакването. Комисията не е обвързана от така направените от молителя квалификации и може съответно да разшири предмета на производството като се произнесе и по тези разпоредби, непосочени от молителя, които според органа също са нарушени посредством описаното фактическо поведение на лицата, срещу които е оплакването.


Подробно се излагат фактите, поведението (конкретни действия или бездействия) на лицата, срещу които е оплакването и отношенията им с молителя, които по негово мнение дават основание да се счита, че е налице нарушение на разпоредбите по глава VІІ от ЗЗК, като се конкретизира, доколкото е възможно:

- вида на продуктите (стоки или услуги), засегнати от тези действия и отношения;

- вида на самите търговски отношения.

Посочват се и се описват също:

-  периодът от време, обхванат от нарушението;

- промени в стопанската дейност на молителя, настъпили вследствие на твърдяното нарушение (т. е., прекратяване на договори или сключване на нови такива или напускане на съответния пазар, и др.);

Т. III. 

Прави се описание на съответния пазар

1. Продуктов пазар- пазара, на който посочените в молбата стоки и/или услуги се приемат като взаимозаменяеми по отношение на техните характеристики, предназначение и цени. 

2. Географски пазар- територията на която е извършено твърдяното нарушение. 

Т. IV. Молителят следва обстойно да изложи своите претенции относно формата на намеса на Комисията с оглед нейните правомощия (чл. 8 ЗЗК), която според него би могла да възстанови ефективната конкуренция.

Т. V. Описват се по какъв начин твърдяното нарушение засяга или застрашава търговските интереси и стопанска дейност на молителя, неговото пазарно положение, отношението му с конкурентите и потребителите.

Т. VI.  Предоставя се всяка друга информация, извън изискваната по „ФОРМА ИСКАНЕ”, която по мнение на молителя може да спомогне за изясняване на фактическата обстановка по конкретния случай и за доказване на твърдяното от него нарушение. 
Т. VІІ. Описват се всички, предоставени от молителя доказателства, като всички справки, копия и други документи следва да бъдат надлежно заверени с подпис на представителя и печат.

В случай, че молителя счита, че търговските му интереси могат да бъдат засегнати при публикуване или разкриване на предоставената от него информация, следва да се изготви и изпрати тази информация като отделно приложение, като всяка страница се отбележи с гриф „защитена тайна”. Твърденията за поверителност следва да бъдат мотивирани, като същите материали се представят и във вариант, в който са заличени данните, които се смятат за поверителни.
Посочват се също така лица, които могат да свидетелстват по изложените в молбата факти, както и тези които биват засегнати от твърдяното нарушение, освен молителя.

  В случаите на твърдяно нарушение /нарушения по смисъла на чл. 33 и чл. 34 от ЗЗК се предоставя рекламата /рекламния клип във вида, в който се разпространява (се е разпространявала)- аудиоклип, видеоклип,  брошури, снимков материал, разпечатки от Интернет сайтове и др.

Т. VІІІ. Към така попълнения образец – „ФОРМА ИСКАНЕ” се прилага вносна бележка за платена държавна такса и изрично пълномощно за упражняване на правата и защита на интересите на молителя пред КЗК, в случай че молителят е упълномощил друго лице. Пълномощното следва да бъде подписано от упълномощителя и да съдържа трите имена, ЕГН, точен адрес, телефон и факс на пълномощника.

X. Попълване на § 6: Текстът на този параграф следва задължително да присъства в изготвеното от молителя по настоящия образец Искане.
XI. Попълване на § 7: Искането трябва да бъде подписано от молителя и/или неговия представител. Неподписани или анонимни искания не се разглеждат от Комисията.
Забележка: Желателно е преди подаване на молбата молителят да се консултира с КЗК относно вида и обема на информацията, която трябва да бъде предоставена. Молителят може да се обърне към КЗК и в случай, че не е сигурен по отношение попълването на формата или има нужда от допълнителни пояснения. В случай, че не може да предостави изискваната по този образец информация, той обосновава причините за това, като посочва алтернативни източници за набиране на тази информация от КЗК.

Тези Указания се основават на Закона за защита на конкуренцията, обн. ДВ, бр. 102 от 28 Ноември 2008 г., в сила от 02 Декември 2008 г., както и на опита на Комисията по прилагане на националните конкурентни правила, Върховния административен съд и Съда на ЕО.

ПРЕДСЕДАТЕЛ:

...........................

Петко Николов

ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

.................................
Реджеб Мустафа

ЧЛЕНОВЕ:

.............................

Весела Антонова
...........................

Елена Стоименова

...........................

Мария Попова

............................
Румяна Карлова
� Възможен е повече от един отговор


� „Свързани предприятия" са: 


а) предприятията, в които дадена страна по споразумението има пряко или непряко�
�
- възможност да упражнява повече от половината от правата на глас, или�
�
- възможност да посочва повече от половината от членовете на надзорния съвет или на управителния съвет или на органите, представляващи по закон предприятието, или�
�
- правото да управлява делата на предприятието;�
�
б) предприятията, които разполагат пряко или непряко в едно предприятие, страна по споразумението, с правата или възможностите, изброени в буква а);�
�
в) предприятията, в които едно от предприятията, посочени в буква б), разполага пряко или непряко с правата или възможностите, изброени в буква а);�
�
г) предприятията, в които едно предприятие, страна по споразумението, и едно или няколко предприятия от посочените в букви а), б) или в), или в които две или повече от последните разполагат заедно с правата или възможностите, изброени в буква а);�
�
д) предприятията, в които правата или възможностите, изброени в буква а), се упражняват съвместно от:�
�
- страни по споразумението или съответните свързани с тях предприятия, посочени в букви от а) до г), или�
�
- една или няколко страни по споразумението или едно или няколко от свързаните с тях предприятия, посочени в букви от а) до г), и едно или няколко трети лица.�
�



� Възможен е повече от един отговор
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