


Из м и н а л а т а 
2008 годи-
на е от съ-

ществено значение 
за утвърждаване 
ролята на Комиси-
ята за защита на 
конкуренцията за 
свободното и ефек-
тивно функциони-
ране на пазарите. 

В настоящия доклад са отразени най-
важните събития от дейността на КЗК, 
дадени са примери от практиката по при-
ложението на Закона за защита на кон-
куренцията, Закона за обществените по-
ръчки и Закона за концесиите. 

В края на 2008 г. парламентът прие из-
цяло нов Закон за защита на конкурен-
цията, който вече е в сила. С този акт 
националното ни законодателство въз-
прие промените в режима за прилагане 
на европейските правила на конкуренция, 
въведе някои нови процедури, свързани с 
различните производства пред Комисия-
та, допълни правомощията й, създаде за-
конова основа за тясно сътрудничество с 
Европейската комисия и с националните 
органи по конкуренция на страните-член-
ки на ЕС, както и за провеждане на възпи-
раща санкционна политика.

Комисията активно следваше приори-
тетите, определени в края на 2007 г. 

КЗК продължи да се стреми чрез дей-
ността си по приложението на законите 
да бъде гарант за свободната инициати-
ва в стопанската дейност, за равнопо-
ставеността на стопанските субекти и 
за ефективното функциониране на съот-
ветните пазари. 

За първи път в няколко от производ-
ствата по ЗЗК паралелно с националните 
разпоредби Комисията приложи пряко и 

The year 2008 
was of sig-
nificant impor-

tance for enhancing 
the role of the Com-
mission on Protection 
of Competition with 
regard to the free and 
effective functioning 
of markets. 

This Annual Report 
highlights the most important outcomes of the 
work of the Commission during the year sup-
ported by case studies on applying the Law on 
Protection of Competition, the Public Procure-
ment Act and the Concessions Act.

In the end of 2008 the Bulgarian Parliament 
adopted the new Law on Protection of Com-
petition which is already in force. The adoption 
of the new Law ensured full coherence of the 
national legislation with the European acquis, 
introduced some new procedures related to 
the different types of proceedings initiated by 
the Commission and strengthened its powers. 
It provided the legal basis for cooperation with 
the European Commission and the National 
Competition Authorities of the EU Member 
States as well as for the implementation of a 
deterrent sanctioning policy. 

Throughout 2008 the Commission followed 
strictly the priorities that it set for its work in the 
end of 2007. 

In its enforcement activities the Commission 
continued performing the role of a guardian of 
free business initiative, equality of economic 
operators and effective functioning of the re-
levant markets. 

For the first time in several of the proceed-
ings the CPC applied directly the EC Treaty 
provisions in parallel with national rules. Much 
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разпоредбите на Договора за създаване 
на Европейската общност (ДЕО). Много 
по-често през 2008 г. тя упражни право-
мощието си за проверки на място, а при 
обработката на събраните доказател-
ства използва възможностите на Форен-
сик лабораторията.

Приоритет в дейността на КЗК беше 
борбата срещу най-сериозните наруше-
ния на конкуренцията – картелите и зло-
употребите с господстващо положение, 
в редица обществено значими сектори от 
икономиката.

През изминалата 2008 г. КЗК извърши 
секторен анализ на конкурентната сре-
да при банкирането на дребно. В анализа 
бяха откроени някои проблеми в сектора, 
поради което КЗК отправи препоръки за 
подобряване на конкурентния климат. 

В редица случаи Комисията упражни 
правомощията си по застъпничество и 
направи предложения за промени в про-
екти на нормативни актове или в дейст-
ващи разпоредби, за да предотврати, съ-
ответно – да премахне съществуващи 
ограничения на конкуренцията. 

Множество санкции бяха наложени на 
стопански субекти, които са осъществи-
ли нелоялна конкуренция – нелоялно при-
вличане на клиенти, имитация на стоки 
или услуги и други забранени от закона 
практики.

Значима част от дейността на КЗК 
беше свързана с осигуряване на бързо и 
ефективно производство във връзка с 
обжалвани процедури по възлагане на об-
ществени поръчки по ЗОП и по предоста-
вяне на концесии по ЗК.

 Задълбочено беше сътрудничеството 
на КЗК с Международната и Европейската 
мрежи по конкуренция, както и със стра-
ните от региона. Комисията стана ини-
циатор и домакин на Първата регионална 
кръгла маса по конкуренция на страните-
участнички в Процеса за сътрудничество 
в Югоизточна Европа (ПСЮИЕ).

Новата национална правна рамка за за-
щита на конкуренцията и промяната в 
националната и световна икономика в ре-
зултат на икономическата криза са пре-
дизвикателства за Комисията.

В тази връзка, от името на КЗК, бих же-
лал да заявя нашето желание и занапред 
да продължим да съдействаме за свобод-
ното функциониране на пазарите, както 
и за законосъобразното разпределение на 
публичните финанси, в интерес на потре-
бителите и икономиката като цяло. 

more often it exercised its powers for conduct-
ing inspections and used the opportunities of 
the Forensic Laboratory in the processing of 
collected evidence.

One of the priorities was the fight against the 
most serious infringements of competition – 
cartels and abuses of dominant position in a 
number of sectors of the economy which are 
of key importance to the consumers and the 
society as a whole.

In the past year the CPC conducted a sector 
inquiry of the competitive environment in the 
sector of retail banking. The inquiry outlined 
some problems on the basis of which the CPC 
made recommendations for improving compe-
tition in the sector. 

In a number of proceedings the Commission 
exercised its powers on advocacy and made 
recommendations for amendments to draft leg-
islation or regulations already in force with a 
view to preventing, and respectively terminat-
ing, existing obstacles to competition. 

The Commission imposed a number of sanc-
tions on economic operators for carrying out 
unfair competition – unfair solicitation of cli-
ents, imitation of products and other practices 
prohibited by law. 

A considerable part of the work of the CPC 
in 2008 was related to ensuring fast and effec-
tive proceedings in relation to appealed public 
procurement procedures under the Public Pro-
curement Act and appealed concession-grant-
ing procedures under the Concessions Act. 

The CPC strengthened its cooperation with 
the International and European Competition 
Networks as well as with the countries in the 
region. The Commission initiated and hosted 
the First Regional Round Table on Competition 
of the countries-participants in the Southeast 
European Cooperation Process. 

The new legal framework and the changes 
that took place in the national and world econ-
omy as a result of the global economic crisis 
comprise a real challenge for the Commission.

In this context, on behalf of the CPC, I would 
like to express our commitment to keep up our 
work and contribute even further to the free 
functioning of markets as well as to the law-
ful distribution of public finances in the interest 
of both the consumers and the economy as a 
whole. 
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Събитието на годината
	 нов Закон за защита на конкуренцията

Основни промени:

1)	 КЗК е определена като национален орган по 
конкуренция, който паралелно с националните прилага 
и европейските правила по конкуренция

2)	 Нов е методът за определяне размера на 
имуществените санкции за нарушения на ЗЗК 
– процент от оборота на предприятията за 
предходната финансова година

3)	 Уредена е възможността за освобождаване 
от имуществена санкция или намаляването й за 
предприятия, които доброволно сътрудничат на 
Комисията за разкриване и доказване на картели

4)	 Нови за КЗК са правомощията да:
	 - налага временни мерки
	 - одобрява поемане на задължения,  
	 предложени от предприятията

5)	 Увеличен е прагът, над който предприятията -  
участници са задължени да уведомят КЗК за 
предстояща концентрация

6)	 Засилени са гаранциите за защита на правата 
на страните в производството, както  
и на конституираните заинтересовани лица

7)	 Изцяло нови са съставите на нелоялна 
конкуренция относно имитацията на домейн 
или интернет страница, както и относно 
заблуждаващата и неразрешена сравнителна реклама

8)	 Нова е възможността за подаване на искове 
за обезщетение за вреди, причинени в резултат на 
нарушения на конкуренцията

Еvent of the year
	 new Law on Protection of Competition

The main changes:

1)	 The Commission on Protection of 
Competition is designated as the National 
Competition Authority responsible for the application 
of both national and European competition rules

2)	 A new method for setting the pecuniary 
sanctions for breaching the Law introduced – 
sanctions are calculated as a percentage of the 
undertakings’ turnover in the preceding financial year

3)	 Possibility to grant immunity from fines 
or reduction of fines on a participant in a cartel, 
in exchange for freely volunteered disclosure of 
information on the cartel and continuous cooperation 
in the CPC’s investigation (Leniency)

4)	 The CPC has new competences  
	 including the power to:
	 - order interim measures;
	 - accept commitments

5)	 The threshold for notification of 
concentrations has been raised

6)	 The Law strengthens the rights of the parties 
and of the constituted interested third parties

7)	 The LPC includes entirely new provisions 
on unfair competition specifically concerning 
the imitation of a domain or webpage, as well 
as misleading and unauthorized comparative 
advertising 

8)	 The Law envisages provisions for private 
enforcement for claiming damages



 КЗК организира първата 
регионална среща на 
органите по конкуренция 
на страните от Процеса 
за сътрудничество в 
Югоизточна Европа 

 КЗК налага санкции 
за няколко картела в 
сектора на храните, като 
за пръв път използва 
възможностите на 
Форенсик лабораторията 
си при обработката на 
доказателствата

 Подписано е споразумение 
за сътрудничество между 
КЗК и Комисия за защита на 
потребителите

СептемвриЮлиМай СептемвриЮлиМай
 The CPC organizes the 

First Regional Round Table 
of the competition authorities 
of the countries-participants 
in the Southeast European 
Cooperation Process

 The CPC imposes sanctions 
for several food cartels. For 
the first time the Commission 
uses the Forensic Laboratory to 
process the collected evidence

 The CPC signs a Cooperation 
Agreement with the Commission 
for Consumers Protection

SeptemberJulyMay SeptemberJulyMay

 КЗК публикува становище 
относно съответствието 
на Закона за лекарствените 
продукти в хуманната 
медицина с разпоредбите на 
ЗЗК, послужило за основа на 
изменението на ЗЛПХМ

 Приети са “Правила 
за взаимодействие и 
координация между 
Комисия за регулиране на 
съобщенията и КЗК”

 КЗК налага най-високата 
имуществена санкция в 
своята практика 
(14 застрахователни 
компании са глобени с общо 
2 470 000 лв. за забранено 
споразумение)

АприлФевруариЯнуари АприлФевруариЯнуари
 The CPC publishes an opinion 

on the conformity of the Law on 
Medicinal Products in Human 
Medicine (LMPHM) with the Law 
on Protection of Competition. 
This statement triggers 
amendments to the LMPHM

 Rules for Cooperation and 
Coordination between the 
Communications Regulation 
Commission and the CPC 
adopted

 The CPC imposes the highest 
pecuniary sanction in its 
enforcement practice  
(14 insurance companies are 
fined with a total of BGN 2 470 
000 for a prohibited agreement)

AprilFebruaryJanuary AprilFebruaryJanuary

 КЗК представя пред 
широката общественост 
своя проект в областта 
на обществените поръчки 
и концесиите, финансиран 
по ОПАК и съфинансиран 
от Европейския социален 
фонд. Проектът предвижда 
разработването на 
електронен публичен 
регистър на актовете на 
Комисията, съдържащ и 
информация за текущия 
статус на производствата

ОктомвриОктомври
 28 ноември – Народното 

събрание приема нов 
Закон за защита на 
конкуренцията

 КЗК приема секторен 
анализ на конкурентната 
среда при банкирането на 
дребно

НоемвриНоември
 2 декември - влиза в сила 

новият ЗЗК

 КЗК санкционира за 
злоупотреба с господстващо 
положение няколко 
дружества, предлагащи 
услуги в областта на 
топлоснабдяването и 
електроснабдяването

ДекемвриДекември
 The CPC presents publicly 

its project under OPAC, co-
financed by the European 
Social Fund, in the field of public 
procurement and concessions. 
An electronic register of the 
Commission’s decisions and 
information on all ongoing cases 
will be developed within the 
project

OctoberOctober
 28th November – the 

National Assembly adopts 
the new Law on Protection of 
Competition

 The CPC adopts a sector 
inquiry on the competitive 
environment in retail banking

NovemberNovember
 2nd December – the new 

LPC enters into force

 The CPC imposes sanctions 
for abuse of dominant position 
on several companies which 
operate on the market of heat 
and electricity supply

DecemberDecember


