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Р Е П У Б Л И К А    Б Ъ Л Г А Р И Я

КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА

РЕШЕНИЕ
№ 395
29.03.2011 г.

Комисията за защита на конкуренцията в състав:

ПРЕДСЕДАТЕЛ:

Петко Николов
ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
Ангелина Милева
ЧЛЕНОВЕ:

Александър Александров
Весела Антонова
Елена Димова

при секретар – протоколист Милена Емилова, разгледа в закрито заседание на 29.03.2011 докладна записка с вх. № ДЗП-288/28.03.2011 г., докладвана от главния секретар на Комисията г-жа Силвия Беркова, съдържаща проект на Приоритети в дейността на Комисията за защита на конкуренцията за 2011 г. със следния текст:
Приоритетите в дейността на КЗК през 2011 г. се определят от общите приоритети за развитие на икономиката, приети от правителството и Народното събрание на Република България, а също и необходимостта от прякото прилагане на Европейското законодателство след присъединяването на България като пълноправен член на Европейския съюз.  

Основните приоритети, които си поставя комисията са следните:

Приоритетите в дейността на КЗК през 2011 г. се определят от общите приоритети за развитие на икономиката, приети от правителството и Народното събрание на Република България, а също и необходимостта от прякото прилагане на Европейското законодателство след присъединяването на България като пълноправен член на Европейския съюз.  

Основните приоритети, които си поставя комисията са следните:

Първо, с практиката си по прилагане на ЗЗК, чл. 101 и чл. 102 от ДЕФС да съдейства за разширяване на конкуренцията и свободната стопанска инициатива в интерес на потребителите и икономиката като цяло. За постигане на тази цел КЗК ще използва всички правомощия, предвидени в ЗЗК, за да:

· Повиши ефективността на борбата срещу забранените споразумения и злоупотребите с монополно или господстващо положение Усилията ще бъдат насочени към:

1. Непрекъснато наблюдение на особено значимите и чувствителните за потребителите и бизнеса сектори на икономиката, като например: енергетика, телекомуникации, транспорт, фармация, ВиК услуги и др., с оглед иницииране на производства за установяване на евентуално извършени нарушения по чл. 15 и чл. 21 от ЗЗК;

2. Иницииране и извършване на секторни анализи  в областта на моторните превозни средства, туризъм, пазар за пренос и доставка на газ, пазар на производство и търговия на маслодаен слънчоглед и слънчогледово олио, пазар на производство и реализация на бензин и дизелово гориво. 

3. Противодействие на КЗК срещу тръжните манипулации в процедурите за възлагане на обществени поръчки. Във връзка с тази дейност Комисията предвижда предприемането на конкретни мерки, свързани с:

· популяризиране на Насоките на КЗК за противодействие срещу тръжните манипулации и придружаващия ги Списък с обстоятелства чрез разпространението им сред представители на бизнеса, адвокатските среди и възложителите на обществени поръчки;

-      сключване на споразумения за сътрудничество със Сметната палата и Агенцията за държавна финансова инспекция, даващи възможност за обмен на данни, от които възникват съмнения за тръжни манипулации

· ефективно използване на постъпващата информация в КЗК, в т.ч. и в производствата пред КЗК по обжалване на актове на възложителите по ЗОП, с оглед образуване на производства по собствена инициатива на КЗК за установяване на тръжни манипулации

4. Повишаване на осведомеността на обществото относно обмена на информация между конкуренти като нарушение на правото на конкуренцията. В тази връзка се предвижда КЗК да изготви и разпространи сред представителите на бизнеса, адвокатските среди и потребителите:

 -    насоки относно обмена на информация като нарушение на правилата на конкуренцията в съответствие с достиженията на правото на ЕС в тази област;

-    черен списък (Black list) от данни, които не следва да бъдат обменяни между конкурентни предприятия, в т.ч. и в рамките на сдружения на предприятия, тъй като противното би представлявало нарушение на правото на конкуренцията

В изпълнение на тази дейност се предвижда още Комисията да организиран и участва в семинари и международни конференции, посветени на противодействието срещу обмена на информация, с оглед споделяне на най-добрите практики в тази област.

· Да съдейства за развитието на конкурентната среда и защити свободната инициатива в стопанската дейност чрез практиката си по прилагане на разпоредбите на ЗЗК, касаещи застъпничеството за конкуренция. 
Предвижда се изготвяне на изменение и допълнение в „Насоки за оценка за съответствието на нормативни и общи административни актове с правилата на конкуренция“ в съответствие с достиженията на Комитета по конкуренция на ОИСР и ММК, както и популяризирането на тези Насоки сред представители на органите на централната или местна изпълнителна власт и органите на местно самоуправление. 

Като важна част от дейността на Комисията, която позволява осигуряване на условия за развитие и утвърждаване на конкурентна среда, през 2011 г. се предвижда КЗК да продължи да осъществява системно наблюдение за съответствие на проектите и действащите нормативни актове с правилата на конкуренцията и да образува производства по застъпничество по собствена инициатива по въпроси от областта на правото и политиката на конкуренцията
· повиши ефективността на контрола върху концентрациите между предприятия. Усилията ще бъдат насочени към:

1. Изработване на процедура за налагане на подходящи ограничителни мерки (в случаите, когато е необходимо да се преодолее негативния ефект от нотифицирана концентрация) или на мерки за възстановяване на ефективната конкуренция (в случаите, когато концентрацията е извършена в нарушение на закона.

2. Осъществяване на последващ контрол за изпълнение на условията, при които комисията е разрешила концентрацията;

3. Популяризиране на възможността участниците в концентрацията да предоставят декларации за съгласие за разкриване на поверителна информация пред трети лица, както и разяснителна кампания към уведомяващите страни относно същественото значение на синхронизираното подаване на уведомления, касаещи концентрации с мултинационално значение (нотифицирани едновременно в две или повече държави-членки), и в тази връзка насърчаване на преднотификационните контакти между уведомяващата страна и КЗК.

· Да съдейства за развитието на конкурентната среда и защити свободната инициатива в стопанската дейност чрез практиката си по прилагане на разпоредбите на ЗЗК, касаещи нелоялната конкуренция. За тази цел се предвижда:
1. Разработване и разпространение сред бизнеса на информация, обобщаваща практиката на Комисията по текстовете на Глава седем от ЗЗК, с цел изясняване на основните въпроси, които възникват за предприятията и които могат да бъдат полезни на предприятията при съобразяване на дейността им с добросъвестната търговска практика;

2.  Непрекъснат мониторинг и осъществяване на активно взаимодействие с други държавни органи и неправителствени организации във връзка с образуване на производства касаещи заблуждаваща и сравнителна реклама.
Второ, с практиката си по ЗОП и ЗК да съдейства за законосъобразното разпределение на публичните финанси. За целта усилията ще бъдат насочени към:

·  Бързото, непротиворечиво и ефективното разглеждане на  постъпили жалби срещу решения, действия или бездействия на възложителите на обществени поръчки и лицата по чл. 83 от ЗК;

· Прилагане на  най-добрите европейски практики в тази област;

· Популяризиране на правилата и практиката на КЗК в областта на обжалването на процедурите за възлагане на обществени поръчки и за предоставяне на концесии.

Трето, да усъвършенства и популяризира подзаконовата правна рамка, уреждаща дейността на КЗК. В тази връзка през 2011 г. ще бъдат разработени и приети следните документи:

 - Изменение и допълнение в Програмата на КЗК относно освобождаването от санкция и намаляване на санкции в случаи на тайни картели, както и Правилата за прилагането й

-     Изменение и допълнение на Методиката на КЗК за санкциите по ЗЗК в съответствие с достиженията на съдебната практика на ВАС по прилагане на ЗЗК

-  Изменение и допълнение на правната уредба относно груповото освобождаване на някои категории споразумения в съответствие с реформата на правото на ЕС в тази област

-    Изменение и допълнение в Правилата за достъп до материалите по преписката в съответствие с достиженията на практиката по прилагането на ЗЗК и юриспруденцията на СЕС, така че да се гарантира правото на защита на ответните страни, на които КЗК е предявила твърдения за извършени нарушения по ЗЗК или ДФЕС

Новоприетите правила ще бъдат съобразени с най-добрите европейски практики и ще съдействат за установяването на още по-голяма публичност на прилаганите от Комисията мерки, както и за по-голяма сигурност и яснота относно дейността на предприятията във връзка със съответствието им с правилата на конкуренцията. 

Предвижда се популяризиране на измененията и допълненията на подзаконовата правна рамка на КЗК да стане чрез разпространение сред заинтересованите лица на брошури и чрез участие на експерти в семинари и конференции по съответните теми.

Четвърто, да утвърждава своята роля като надежден партньор в областта на сътрудничеството по европейски въпроси и международното сътрудничество, като:

1. Активно участва в дейностите на ЕМК и ММК чрез изпращане и отговаряне на въпросници в двете мрежи;
2. Вземе участие в организирането и провеждането на международни семинари, конференции и срещи, на които КЗК да представя достиженията в своята практика от областта на конкуренцията и да споделя добри практики по правоприлагането;
3. Активно участва в дейността на Комитета по конкуренция на ОИСР чрез представяне на експертни доклади по повдигнатите дискусионни въпроси;
4. Развива и разширява взаимодействието с органите по конкуренция, с които има сключени двустранни споразумения за сътрудничество, в т.ч. и чрез сключване на нови споразумения за сътрудничество с органи по конкуренция от други държави.
Пето, развива знанията и опита на служителите от нейната администрация, за да постигне първата и втората основни цели. С оглед на това комисията ще:

·  Осъществява инициативи, за да привлича и задържа висококвалифицирани и мотивирани експерти в комисия;

· Насърчава непрекъснатото повишаване на квалификацията на служителите в областта на конкуренцията, обществените поръчки и концесиите;

· Използва усъвършенствана Интегрирана информационна система, за да гарантира постоянния обмен на информацията в рамките на комисията; 

· Осигури участието на състава на КЗК в национални и международни форуми.

С оглед на гореизложеното и на основание чл. 60, ал. 1, т. 24 от Закона за защита на конкуренцията, Комисия та защита на конкуренцията 

РЕШИ:
Приема Приоритети в дейността на Комисията за защита на конкуренцията за 2011 г..

ПРЕДСЕДАТЕЛ:

.....................................

Петко Николов
ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
........................................

Ангелина Милева
ЧЛЕНОВЕ: 

..........................................
Александър Александров
..........................................

Весела Антонова
..........................................

Елена Димова

